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INTRODUCTION
1. La concertation du point de vue juridique

La délibération au Conseil de Communauté du 24 avril 2017 portant, sur le lancement de la procédure
d’élaboration du PLUI-H de la Communauté de Communes des Terres Touloises (CC2T) a fixé les
modalités de la concertation suivantes :

Organisation de la concertation : Le PLUi devra étre élaboré en concertation avec les habitants, les
associations locales et les autres personnes concernées.

Ainsi, les modalités de concertation et d’'information seront organisées de la maniére suivante :

¢ organisation de réunions publiques a différentes phases de la procédure d’élaboration du PLUi (au
moins 8 réunions),

* mise a disposition sur le site internet de la CC2T, d’éléments d’information sur le contenu et
|"avancement de la procédure,

¢ information assurée tout au long de la procédure par divers supports et moyens de communication,
e mise en place d’un registre de concertation au siége de la Communauté de Communes Terres
Touloises et dans chaque commune. Le cas échéant, les habitants ne pouvant pas accéder au registre
de leur commune (horaires, indisponibilité...) seront invités a se rendre au siege de la Communauté de
Communes Terres Touloises,

¢ toute observation relative a I’élaboration du PLUi pourra également étre adressée par courrier postal
a I'attention de Monsieur le Président de la Communauté de Communes Terres Touloises.

La concertation commence deés la prescription de la procédure et dure jusqu’a I'arrét (avant la phase
de consultation des personnes publiques associées notamment et de I'enquéte publique).

Les modalités fixées a la prescription ont été tenues. La CC2T est méme allée au-dela de ses obligations
en organisant plus de modalités de concertation que la délibération ne demandait. Par exemple, ily a
eu plus de réunions publiques que 8.

2. Le choix d’une concertation active

La Communauté de Communes des Terres Touloises (CC2T) a fait le choix de mettre en place une
démarche de concertation qui associe en amont les habitants et qui sollicite leur

connaissance du territoire et leur participation active des la phase de réalisation du diagnostic. Avec la
mise en place d’une telle démarche de concertation, la CC2T a souhaité susciter une dynamique
citoyenne pour que le PLUI-H soit co-construit avec I'ensemble des habitants et des partenaires. C'est
en effet I'identité méme du territoire, ainsi que la qualité de vie de ses habitants qui sont en jeu. |l
s’agissait également de faire preuve de pédagogie pour expliquer I'objet du PLUi-H et de partager le
projet politique qui fonde ce document.

Pour que réelle concertation il y ait et pour garantir son efficacité, le travail de concertation a démarré
des la premiére phase de réalisation du PLUI-H et s’est poursuivi jusqu’a sa finalisation. Les habitants

ont été les premiers sollicités a travers la mise en place d’un café-rencontre de lancement et d’ateliers
participatifs qui se sont tenus dans différents secteurs de la Communauté de Communes.

PARTIE N°1 : Les actions de concertation menées pendant I’élaboration du PLUI-H

1. La mise a disposition d’un registre et d’'un dossier de consultation
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Dés le démarrage du projet ont été mis a disposition du public au siege de la CC2T et dans chacune des
41 communes qui la composent :

- Un registre pour recueillir les observations du public.

Le registre est resté a la disposition du public durant toute la durée de I'élaboration du PLUI-H. Il a
régulierement été transmis a la CC2T pour que les demandes soient traitées.

Voici un récapitulatif des différentes demandes :

Cahier de . .
Commune . Courriers/mails | Permanences | Total
concertation

Aingeray
Andilly

Ansauville

Avrainville

[} ol ol No i Ne)
o|o|Oo|O|O

Bicqueley

Bois-de-Haye

Boucq

Bouvron

Bruley

R|lO|O|O|lW|O|O|O|O|O

o|o|Oo|F
R IN|IOIN

Charmes-la-Cote

O|IN|O|r|N]|]O|O|O|O|O

Chaudeney-sur-
Moselle

Choloy-Ménillot

Domeévre-en-Haye

Domgermain

W lr|lo|r
f(vN|lo|r

Dommartin-les-Toul

[EEN
o]
N
w

Ecrouves

Fontenoy-sur-Moselle

Foug

Francheville

Gondreville

Grosrouvres

Gye

Jaillon

RlRr|O|J|O|lW|R]|O|O|O|O|IN]|]O|O
o|Oo|lOo|Oo|—r|O|R]O
o|lo|lr|O|ld|O|lWIlFR|IdM|lWIdM|O|O
RlRr|lRr|lOoO|lo|Rr|D]|R

Lagney

Laneuveville-derriére-
Foug

Lay-Saint-Remy 0 1 0 1
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Lucey 0 1 6 7
—_— e o S
Manonville 0 0 1 1
Ménil-la-Tour 0 0 0 0
Minorville 3 1 0 4
Noviant-aux-Prés 0 0 0 0
:gfir::!y derriére 0 0 0 0
Pierre-la-Treiche 0 0 0 0
Royaumeix 0 3

Sanzey 0 0 0

Toul 0 18 6 24
Tremblecourt 0 1 1 2
Trondes 1 0 0 1
Villey-le-Sec 0 0 3 3
Villey-Saint-Etienne |0 2 2 4
Cahier CC2T 19

Total 35 64 56 136

On remarque que les demandes ont été faites majoritairement par courrier ou par mail (méme si
plusieurs courriers ont été envoyés a la suite des permanences de septembre).

On note toutefois que le cahier de concertation a surtout servi dans les communes rurales. llyaen 5
pour lesquelles la seule remarque a été faite par ce moyen.

La commune de Toul est naturellement celle ol il y a eu le plus de demandes mais elle est talonnée de
prét par Bois de Haye. Pour cette derniére, il faut souligner que 4 d’entre elles proviennent de la méme
personne qui a fait régulierement la méme demande.

2. La création et I’alimentation d’une page internet dédiée
Sur le site internet de la collectivité (www.terrestouloises.com), une page dédiée au PLUI-H et a sa
procédure d’élaboration a été créée dés le lancement du projet.

Les invitations aux diverses réunions et ateliers de concertation ont été relayées sur cette page.

Des contenus liés a I'élaboration du PLUI-H ont été ajoutés au fur et a mesure de son avancement :
- Une présentation de ce qu’est un PLUI-H, des différents bureaux engagés, des grandes étapes
de la procédure et des modalités de la concertation.
- Lediagnostic du PLUI-H.
- L’Etat Initial de I'Environnement.
- Le Projet d’'aménagement et de Développement durable (PADD).

Sur cette page, les habitants avaient aussi la possibilité de poster leurs remarques ou leurs questions,
a la maniére d’un registre en ligne mais avec la possibilité en plus d’interagir avec les services de la
CC2T.
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http://www.terrestouloises.com/

Exemple
XXXXX

Bonjour,
Est-il possible de voir le PLU de la ville d’Ecrouves sans payer ?
Merci

Terres Touloises

Bonjour,

L’ensemble des documents d’urbanisme qui s’appliquent sur le territoire est disponible
sur http://www.geoportail-urbanisme.gouv.fr, de fagon gratuite.

Vous pouvez également vous rendre en Mairie de votre commune pour le consulter.
Restant a votre disposition,

Les équipes de la CC Terres Touloises

L’ensemble de ces synthéses est consultable sur le site internet www.terrestouloises.com.

3. Lacréation de brochures d’informations et d’affiches
Afin d’informer les habitants et de les mobiliser pour pouvoir compter sur leur participation aux
diverses actions de concertation, des affiches et des brochures ont été diffusées.

La réalisation et la distribution de plusieurs brochure d’informations et de plusieurs affiches ont
également permis d’informer les habitants sur la démarche en cours et notamment sur la mise en
ceuvre des différents cafés-rencontres, des ateliers de secteur et des permanences.

Flyer créé en octobre 2017 pour le démarrage de I’élaboration du PLUI-H :

Terres Touloisesl-

Carte des secteurs W
|
Légende I

Dans quel territoire voulons-nous vivre
ensemble demain ?

Vous qui avez un projet de construction, d’extension,
d’embellissement de votre maison,
vous étes concerné par |'élaboration du nouveau document
d’urbanisme, le PLUI.

Vous qui vous interrogez sur le développement de votre
commune, de votre territoire, vos paysages et de leur
évolution, sur votre cadre de vie, les déplacements,
I’environnement, vous étes concerné par I'élaboration
du nouveau document d’urbanisme, le PLUi.

Ces questions nous permettront, si nous y répondons
ensemble, d’élaborer un projet de territoire pour tous, le
projet d’un territoire qui vit,
le projet d’un territoire au plus prés des attentes de ses
citoyens !

Nous vous attendons pour échanger sur ces sujets et
répondre & vos questions sur la démarche PLUi lors d'un
premier café-rencontre convivial

Renseignements :

Sen - ookes : MERCREDI 17 JANVIER 2018 DE 18h A 20h A LA SALLE DES
6le Développement et Aménagement

l!' TerresTouloises diTatritolre MARIAGES DE LA MAIRIE DE TOUL
SORNUNRLIEQCARMMUNES Tél:03.83.43.23.76
Mail : contact@terrestouloises.com
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Qu’est-ce qu’un PLUI ?
A quoica sert ?

Le PLUI est un véritable projet pour le territoire, tout a la fois stratégique
et réglementaire.

Ses missions sont multiples:

- il retranscrit et planifie le projet politique de développement du
territoire sur plus de 10 ans,

- il permet de délivrer les permis de construire conformément au
réglement d’urbanisme défini,

- il met en oeuvre les grands principes du développement durable.

Pour élaborer un PLUi, il faut prévoir plus de 3 ans de travail !

- lére étape : établir le diagnostic pour cerner les forces et les
faiblesses de notre territoire.

- 2éme étape : définir le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables.

- 3&me étape : décliner ce projet et ses objectifs & travers le
réglement d’urbanisme.

Pour élaborer le PLUI, la Communauté de Communes a fait appel &
plusieurs bureaux d’études spécialisés. Mais elle souhaite co-
construire ce projet avec les habitants. C'est pourquoi, vous serez
régulidrement invités & vous exprimer sur ce projet qui se construira
d’abord avec vous et pour vous |

En octobre 2017, la Communauté de Communes Terres Touloises (CC2T)
a démarré I'élaboration d'un Plan Local d’Urbanisme intercommunal
(PLUI). Cette action engage une réflexion globale sur 'ensemble du
territoire intercommunal.

Le PLUi ne peut se construire qu’avec les habitants du territoire. Dans le
cadre de la concertation publique, la Communauté de Communes a fait
le choix de mettre en place une démarche forte en associant les citoyens
a I"élaboration du PLUI dés son lancement.

Vous serez invités a participer a des ateliers de concertation de secteur,
sans la présence d'élus, ol vous pourrez exprimer en toute liberté la
fagon dont vous voyez votre commune aujourd’hui et vos attentes pour
demain.

Vous serez également associés a chaque étape & travers I'organisation de
café-rencontres ou de réunions publiques qui vous permettront de vous
tenir informés des avancées du projet et de débattre des choix qui ont
£té faits,

Nos premiers rendez-vous

Café-rencontre : Mercredi 17 janvier de 18h 4 20h & la salle des
Mariages de la Mairie de Toul

Atelier citoyen secteur 1 (jaune) : Lundi 22 janvier 4 18h30 & la salle
des Féte de Minorville

Atelier citoyen secteur 2 (bleu) : Mardi 23 janvier & 18h30 & la Mairie
de Gondreville (salle associative du rez de chaussé)

Atelier citoyen secteur 3 (vert) : Mercredi 24 janvier a 18h30 & la salle
Jean Ferrat de Foug

Atelier citoyen secteur 4 (rouge) : Jeudi 25 janvier a 18h30a I'espace
DOM’INNO (salle Tangram) & Dommartin-les-Toul

Venez nombreux, c’est I'avenir de votre territoire qui est en
jeu!

Flyers créés pour les permanences de septembre 2021 et du 7 mai 2022 :

PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL

incluant le Programme Local de I'Habitat (PLUiH)

)

PLUiH
Informez-vous et donnez votre avis

sur le futur réglement et les projets de plans de zonage

[>Cotes de Toul

Mardi 14 septembre 17h/20h -\\
Domgermain, salle des fétes

(allée dea Petite Charme]

permanences

ouvertes a tous

[>Agglomération touloise

s,

Terres
Touloises

COMMUNAUTE
DE COMMUNES

PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL

incluant le Programme Local de ['Habitat (PLUiH)

INFORMEZ-VOUS
sur le nouveau projet de
plan de zonage de votre commune

Permanence samedi 7 mai 2022
de 8h30a12h

au sidge de la communauté de communes

En présence de 3 CC2T et du bu-
reau d'études, ces permanences
vous. permenrom

> de vous informer des avancées
du projet,

> de vous renseigner et de
donnervotre avis

> de consulter les projets de
plans de zonages et le réglement
qui dtermineront les possibilités
de construction et lesrégles de
constructbilité {hauteur maximale,
aspect extérieur, régles de recul .

SIVols Ne pouvez pasvous
rendre & la permanence organi-
sée dans votre secteur, n'hésitez
pas a rejoindre une autre perma-
nence 3 votre convenance.

Boucg, Brulgy. Charmes-la-Cote.
Chelay-Meénillot, Domgermain, Foug.
Lagney. Laneweville-derriére-Foug,
Lay-Saint-Rémy. Lucey, Pagney-der-
fiere-Barine, Trondes

[>Plaine de la Woévre

Mardi 21 septembre 17h/20h
Manorville, salle des Chapelines
(20 rue de a Fontaine)

Andilly, Awrainville, Ansawville, Bouvron,
Domevre-en-Haye, Francheville
Grosrouvres, Jaillon, Ménil-la-

Tour, Minorville, Noviant-aux-Prés,
Manoncourt-en-Wogvre, Manomville,
Royaurmed, Sanzey, Tremblecourt.

Vous n'ées pas disponibles a ces dates ?
D'autres moyens sont &votre disposition pour vous exprimer :
> registres de consultations 3 disposition au siege de la CC2T

> www.terrestouloises.com rubrique « consultation publique »
> par mail : 0 houderhem@terrestouloises com

Mercredi 15 septembre 17h/20h
Dommartin-lés-Toul, salle Domiinno
(3 rue de [Aviot)

Mercredi 22 septembre 11h/14h
Toul mairie salle des mariages

(13 rue de Rigny)
Dormmartin-1&s-Toul, Ecrouves, Toul

[>Boudes de la Moselle

Aingeray. Bicqueley. Bois-de-Haye,
Chaudeney-sur-Moselle, Fonte-
ngy-sur-Moselle, Gondreville, Gye,
Pigrre-la-Treiche, Villey-Saint-Etienne,
Villey-le-Sec.

Terres Touloises - rue mémorial du Génie & Ecrouves

La publication en aolt dernier de la lol «Climat et résilience» a contraint la
« dec a 50N projet dans le cadre de l'élabora-
tion du Plan Local d'Urbanisme intercommunial.

Cette nouvelle loi prévoit notamment de diminuer fortement [urbanisation des
sols d'icidix ans

Concratement pour notre territoire, cela implique de devoir réduire de 50%
les surfaces ouvertes 3 lurbanisation par rapport & ce qui a été présenté en
septembre 2021

Un noweau projet de plan de zonage et dorientations d'amména-
gement programmées a dil étre &laboré. Les habitants du territoire
pourront en prendre connaissance et faire part de leurs observa-

tions au cours de |2 permanence organisée le 7 mai prochain. _\V ’

'-\\
Contact : 0.bouderhem@terrestouloises.com — /

[> par courtier adressé & la CC2T Communauté de Communes Terres Touloises

rue du Mémurial du Génie — 54200 £ crowves

Communauté de communes Terres Touloises
rue du Mémarial du Génle — 54200 Ecrouves

03 834323 76 —contact@temestouloises com
waw fermestouloises.com

e pas feter sur Lavote publique. Imprimé sur papler 1003 recyclé.

03 834323 76 —contact@tenestouloises com
waw {erestouloises.com

N pas feter sur la vl publique. Imprimé sur papler 10086 recyclé.

En phase de diagnostic, une affiche a été créée et diffusée a des endroits stratégiques afin d’informer
les habitants de la tenue de chacun des ateliers participatifs.
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Exemple d’affiche créée pour les ateliers de secteur en phase de diagnostic :

Renseignements :
Communauté de Communes Terres Touloises (CC2T)
Tél.: 03.83.43.23.76

Mail : contact@terrestouloises.com

Pole développement - Benjamin Lambert

li, TerresTquOI;es

Terres Toulmses

PLUI

... Ensemble, réfléchissons a I'avenir de nos communes «-----

Vous avez la parole!

Vous souhaitez partager votre vision du territoire
et vos attentes pour demain, venez nous en parler lors d'un atelier
citoyen!

' Lundi 22 janvier 218h30 2 la salle des Fétes
de MINORVILLE

Cette rencontre est organisée dans le cadre de la concertation
relative a I'élaboration du Plan Local d'Urbanisme Intercommunal
de la C: de Ci Terres ises (CC2T)

PLUi

G A

OMMUNAUTE DE

Quatre affiches ont été tirées sur le méme modele :
- L'une pour I'atelier qui s’est tenu a Minorville le 22 janvier 2018.

- L'une pour I'atelier qui s’est tenu a Gondreville le 23 janvier 2018.

BN

Y

- L'une pour I'atelier qui s’est tenu a Foug le 24 janvier 2018.

- L'une pour I'atelier qui s’est tenu a

Dommartin-Les-Toul le 25 janvier 2018.

Affiches éditées a I'occasion des permanences de septembre 2021 et mai 2022 :

| [

=1 PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL
Te"e.s incluant le Programme Local de 'Habitat (PLUiH)
Touloises

I

ﬁm:isses incluant le Programme Local de Habitat (PLUIH)

PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL

PLUiH

¥ Informez-vous et donnez votre avis
" sur le futur réglement et les projets de plans de zonage
envisagés dans chague commune.

COMMUNAUTE
DE COMMUNES

INFORMEZ-VOUS

permanences
ouvertes a tous

[>Cotes de Toul

Mardi 14 septembre 17h/20h
Domgermain, salle des fétes

fallée de la Petite Charme)

Boucq. Bruley. Charmes-la-Cote,
Choloy-Ménillot, Domgermain, Foug, Lagney.
Laneuveville-derrigre-Foug, Lay-Saint-Rémy,
Lucey. Pagney-derriére-Barine, Trondes

[>Plaine de la Woévre

Mardi 21 septembre 17h/20h
Manonville. salle des Chapelines

(20 rue de la Fontaing)

Andilly, Avrainville, Ansauville, Bouvron,
Domévre-en- Haye. Francheville, Grosrouvres,
Jaillon, Ménil-la-Tour, Minorville,
Noviant-aux-Pres, Manoncourt-en-Woévre,
Manarwille, Royaumeix, Sanzey, Tremblecourt.

Sivous ne pouvez pas vous rendre i la permanence
organisée dans votre secteur, 'hésitez pas a
rejoindre une autre permanence a votre convenance.

[>Agglomération touloise

Mercredi 15 septembre 17h/20h
Dommartin-12s-Toul, salle Dom'inno

(3 rue de [Avict)

Mercredi 22 septembre 11h/14h
Toul. mairie salle des mariages

(13 rue de Rigny)

Dommartin-lés-Toul, Ecrouves, Toul

[>Boucles de la Moselle

Mercredi 22 septembre 17h/20h
Gondreville. espace Jacgues Callot
(place du Gal Leclerc)

Aingeray, Bicqueley, Bois-de-Haye,
Chaudeney-sur-Moselle,
Fontenay-sur-Moselle, Gondreville, Gye,
Pierre-la-Treiche, Villey-Saint-Etienne,
Villey-le-Sec.

Commanauti do Commenos Torrss Toscias:
e c Némorial du Génie — 54200 Exvcunes
1343432376 — contactBteresiuises com
woew trestouloies.com

28 1 129 AU T P 005 T

sur le nouveau projet de
plan de zonage de votre commune

Permanence samedi 7 mai 2022
de 8h30 a 12h
au siege de la communauté de communes

Terres Touloises - rue mémorial du Génie a Ecrouves

La publication en aolt dernier de la loi eClimat et résilience» a
contraint la CC2T a retravailler le plan de zonage et les orientations
d'aménagement programmées pour proposer Un nouveau projet qui
tienne compte de lalimitation de lurbanisation des sols

Objectif : réduire de 50% de ['étalement urbain a U horizon 2030.

Contact : o.bouderhem@terrestouloises.com

Communauté de communes Terres Touloises
Tue du Mémarial du Génie — 54200 E crouves
03 83 43 23 76 —contact@tenestouloises com

www.terrestouloises.com
e pas Jetersur a vole publique. Imprim sur papler 10096 recyel
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4. La parution réguliére d’articles dans la presse
De nombreux articles sont parus dans la presse locale.

Certains avaient pour objectif d’expliquer la démarche de PLUI-H a chacune des grandes étapes,
d’autres d’annoncer la tenue de réunions et d’autres enfin de faire le compte-rendu de réunions qui
avaient eu lieu. Ces articles ont également permis de tenir le public informé de I'avancé de la
procédure.

Nous avons inséré ci-dessous quelques articles. Nous nous sommes servis de certains autres pour
illustrer des éléments de méthodologie ; et enfin, nous en avons mis d’autres en annexe pour ne pas
trop alourdir le corps du rapport.

Article paru dans I’Est Républicain le 13 janvier 2018 au démarrage du PLUI :
TOULOIS

Quand lurbanisme est 'affaire detous

PLUI

Habitants de la Com’com Terres
touloises, votre avis compte !
Une concertation citoyenne est
lancée pour définir le futur Plan
local d’urbanisme
intercommunal qui définit, entre
autres, les zones constructibles...

ttention, plan local d'urba-

nisme intercommunal

(PLUi) en vue! Si le docu-
ment final qui régit chaque zone du
territoire sera adopté d'ici deux ans
et demi, la Com’com Terres Touloi-
ses (CC2T) - épaulée par quatre
cabinets d'études — sest déja re-
troussé les manches pour se mettre
autravail. Prochaine étape : la con-
sultation de la population. Benja-
min Lambert, chargé de mission
en planification urbaine aupres de
la CC2T, est le mieux placé pour en
parler.

Premiére chose, qu'est-ce qu’un
PLUi?

Cest un document de planifica-
tion qui détermine 'aménagement
du territoire de la communauté de
communes pour les 10 a 15 pro-
chaines années. Il servira a l'ins-
truction des permis de construire,
déterminera les endroits ol I'habi-
tat s'avere étre le plus pertinent au
vu des services et de la mobilité
tout en harmonisant 'aménage-

Benjamin Lambert, chargé de mission
en planification urbaine. Photo S.M.

ment sur les 42 communes. « Har-
monisation » ne voulant pas dire
« supprimer les singularités » des
uns et des autres. Cest pour cela
que le PLUI est co-construit avec
les communes... ce n'est pas une
décision qui émane du siege de la
Com’com.

La population est mise dans la
boucle, n’est-ce pas ?

Oui, c’est obligatoire. Mais nous
faisons plus en associant les ci-
toyens au travers de différents ren-

Ce plan local d’urbanisme intercommunal va fixer les régles d’aménagement
des 42 communes de la CC2T pour les 10 a 15 ans a venir. Archives ER

dez-vous : un café-rencontre lundi
a Toul et, plus novateurs, des ate-
liers menés sur quatre secteurs.

Comment vont se dérouler ces
échanges et qu’attendez-vous
exactement des habitants ?

Une sociologue de Metz animera
ces rencontres qui seront sans élu,
pour libérer la parole des habi-
tants. Le but est d’échanger, que les
participants donnent leur vision
du territoire, leur ressenti et deside-
rata. Cette parole aidera ensuite les

bureaux d'études, techniciens et
élus dans leur réflexion et prises de
décisions.

Recuedillis par S.M.

> Café rencontre a la mairie de Toul
ce 17 janvier a 18 h. Ateliers
citoyens organisés 318 h30: le

22 janvier a la salle des fétes de
Minorville, le 23 a la mairie de
Gondreville, le 24 a la salle Ferrat
de Foug, le 25 a la salle Dom’Inno de
Dommartin.
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Article paru dans I’Est Républicain le 4 mars 2019 en phase PADD et le 21 septembre 2021 en phase

Réglements :

m Intercommunalité

Les élus dessinent l’avenir

Le plan local d'urbanisme est dé-
sormais une compétence intercom-
munale. La com com Terres Touloi-
ses, elle, a souhaité aller plus loin
avec un PLUi valant programme lo-
cal de I'habitat (PLUi-H), afin de
construire un socle commun aux 42
villes et villages membres. Cet outil
fixera notamment les objectifs de
construction et de logement sur le
ressort de la CC2T. Mais avant cela,
encore faut-il, c’est la loi qui le dit,
définir un projet d’'aménagement et
de développement durables, un
PADD dans le jargon. Une sorte de
feuille de route, synthese des sou-
haits desuns et des autres pour'ave-
nir, dressée avec un bureau d'études,
apres consultations des pouvoirs
publics et des particuliers. Clest ce
pavé qui a été présenté jeudi soir aux
élus de la com com par Kristell Ju-
ven et Jean-Pierre Couteau. « Nous
sommes au milieu du gué », assu-
raient-ils en cheeur. Aprés une qua-
rantaine d'ateliers et une dizaine de
comités de pilotage, ils ont dessiné
les contours de ce projet qui s'articu-
le autour de cing orientations géné-
rales. Autant de caps destinés a pré-

server et valoriser le patrimoine
naturel et architectural, tout aussi
bien qua favoriser le developpe
ment économique et la transition
écologique... « Ce ne sont pas des
grands mots, derriére chacune de
ces ambitions, se cachent des outils
concrets d'urbanisme », insiste Kris-
tell Juven. Elle cite la dynamique dé-
mographique définie dans le docu-
ment. « Notre territoire comptait
45. 013 personnesen 2015. Nous vi-
sons les 48. 040 en 2031. Mais il va
falloir construire pour accueillir cet-
te population.2.080 logements dans
les 12 prochaines années, soit 175
par an ». Jean-Pierre Couteau,
prend pour exemple la politique de
préservation dupatrimoine amettre
en ceuvre. « Nous allons devoir dé-
cider de la position du curseur. Sa-
chant que certains veulent le placer
haut,quand d’autres, veulent le met-
tre bien plus bas... Pour I'instant, il
s'agit d'orientations générales. Nous
serons plus exhaustifs dans le
deuxigme volet. »

Le PLULH sera validé a I'horizon
2021.

V.R.
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Article paru dans I’Est Républicain le 20 avril 2022 :

mercredi 20 avril 2022

Editionds) : Edition e Pont-i-Boussen, Elition de Toul

Page 12
S40 mats - &% 2 min

TELULETERRES TEULEISES

Urbanisme : la com’com contrainte de revoir sa copie

La récente loi « Climat et résilience » a conduit la communauté de communes Terres Touloises
a retravailler ses projets de plans de zonage et les orientations prévues dans son plan d’aména-
gement et de développement durable. L'objectif 7 Réduire de 50 % I'étalement urbain a 'horizon

2050,

D ans le cadre de son projet de
PLUIH, et pour info T sur le

nouveau projet de plans de zonage

s"applio sur les 41 communes de

son territoire, |3 communauté de
T}

a-

[ unes Terres Touloises |

propose une permanence i des

tion du public, le samedi 7 mal 4 son

sitge d'Ecrouves.

Le sujet a de quod interpeller, alors

mbreuses réunions d1

e e

mation el de présentation de cet im-
portant dossier, qui détermine les
possibilités de constructions et les
Lité

régles de construc sur les

prock

wes années, 'étalent tenues

en septembe dermber.

Pourguol revolr les plans de zo-
nage pourtant présentés 4 la po-
2

pulati
lean-Plerre Couteau, vice-président
de la CCIT en charge notamment de

I"urbanisme, de I"habitat et du déve-

log il économique, en explique

les raizons.

= Le projel prese
de

les personnes pul

ier devalt &

I"élabogation de notre PLU

chambres consulaies, o

mitrophes, consefl dé 1,

consedl régonal, structumes inter-

communales Ces der

ont

rendu un avis pour le moins rése

woire négatif, en donnant des pistes

pour . Par ailleurs, les

évolutions 1é

ment et de développ

rable (PADD), plerre angulsre du
PLUL. =

a De diviser par deux lamific

tion des espaces naturels, age

les

et forestiers, par rapport 4 la préeé-

dente décennie pour atteindre, en

2050, objectil de zéro artificialisa-

ton nette. Nous avons done falt le

choix d iper cette pégle, en inné-
grant d'ores et défh ses objectifs dans

notre PADD. Aver Ld4 hecta

5 arti-

ficlalisés lors de la derniére décennie,

cela implique de réduire & 72 hec-

tares la superficie des zones & urka-
en extension, au lleu

wus dans le pro-

impose cette loi ?

Tl pour le tegritoine,
dhis-

res

habilitations des friches

lles, taires el hospital

sont exclues de ce caleul. »

De plus, il convenait de prendre en
compte la baisse de la croissance dé-

mographique prévue dans la pro-

rence [

% dans le SCoT

était dvalude §

actuel, saitw usse de 2 340 habi-

tants d'kcl 2042, Tout indigue quelle

S
L

%, B qui co

plus basse, vain

oche de 0. La

e choix de la fixe ]

nd & une o

tation de 1620 habitants d'ici 2032
Cest 'hypothése haute retenue par

I'INSEE pour le Sud 34.

= Lo
nombrede 1

ent, cela équivaur & un

38 logements répartis &

s comblant les

erwiron 500 log

vacances, les fameuses dents o

PuSes,
et AN logements en zone & urbani-

ser. Le défi restalt de les répartir dans

les 41 communes de la CCXT en don-
nant quelgue chose & toutes celles

gui le souhaitalent. -8

Le public pousza smformes sur le noa-

wesan plan de zonage bors dene perma-

reene e 7 mai d la COIT. 1 ser égale-

ment comsultahle dars bes 41 mai

il territoine. Photo ER @idier HUE-
GERT

par Didier Humbert

Parution : Buntidienm:
Andience @ 106791 ex. (Dl

vt Fro) - @ ACPE DEH

Tius droits e servés Lt Républicain 2022
i 5044 T a0 20 5000 2l 1 TIT06A L Bad 5560036001 dTBISh456729

5. La parution d’articles dans le magazine intercommunal

Des articles de synthése sont parus a toutes les étapes du PLUI-H dans le magazine intercommunal mis

en ligne sur le site de la CC2T :

https://www.terrestouloises.com
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Extrait des magazines de juillet 2017 et mars 2018 :

AMENAGEMENT & HABITAT

Suite & la naissance de la CC Terres Touloises, le conseil communautaire a donné

SN A=t e

Elaboration du Plan Local
d'Urbanisme intercummunal

son feuvert au lancement de ['élzboration du PLUL, Plan Local d'Urbanisme Inter-
communal, & Péchelle des 42 communes qui la composent. Détail d'une opération

majeure pour le territoire.

Habitants et élus associés...

Un groups de travail ddié a &8 consti-
tué. Composé d'¢lus (deux réfésants
par commune). l subvra durant les trols
annéas & venir la réflaxion et |'élabora-
tion de c2 projet d'envergure qui porte
sur un territoire hétéraclite, avec 42
communes aw: profls trés différents -
uneville centre avec ses spécificités, no-
tamment architecturales, une couronne
urbaine et des communes plus rurales,
avec leurs aspects patrimoniaus.

Par aillewrs, les Slus affichent une
réelle volanté d'assodier les habitants
au processus délaboration. Afin de
wous donner la parole, différents outils.
vermant le jour : réunions publiques.
cahiers de concerfations, enquéte
publique, espace d'expression sur le
futur site internat.

TRAVAUX DUMELIDRATION

AMENRAGEMENT POUR LE

pour modeler le paysage de demain.
L'élaboration d'un PLUI constitue un
projet transversal d'emvergure, qui
touche au quotidien de tous, au travers
des thématiques de l'urbanisma. de
Perwironnemant, de l'activité &cono-
migue et de I'habitat.

a8

Le PLUI #tablit un projet global
durbanisme et d'aménagement
2 Péchelle de la communauté de
communes. Il &udie le fonction-
nement et les enjeux du teritoire
et fixe les ragles générales d'uti
lisation du sal. Il détermine en
outre les conditians d'un aména-
gement du teriloire respectuewx
des principes du développement
durable (en particulier par une
gestion &conome de lespace) ot
répondant aux besoins de déve-
loppement local.

Ce document constitue une sorte
de réglement en matire d'urba-
nisme, il conditionners. directe-
ment Vinstruction des permis de
‘construire.

dans les meilleures
Afin d'8ire accompagnée au mieux dans
Pelaboration de son PLUL la CC2T vient
de lancer un appel d'offre pour recruter

tions du Schéma de Cohérence Territo-
riale porté 3 'echelle départementals,

unp: P
ciplinaire, d&s Ia rentréa 2017, La pre-
mi&ra étape consistera alors & &tablirun
diagnostic. notamment environnemen-
tal. Les trames blauas etvertes, c'est 8
dire l'eau, la faune et la flore, feront ain-
si objet d'un élat des lieux approfondi
jusqu'aux zanes humides (spécificités
du teritoire). selon les recommanda-

TRAUAUK DE RENDVATION

ENERGETIOUE DU LOGEMENT

MAINTIEN A DOMICILE DE LHS

dont les. prévalent sur les
Plans Locaux d'Urbanisme.

» Estimé & 550 00 euros, ce projet bé-
néficiera de financements par I'Etat, le

Conseil Départemental et PAgence de
VEau Rhin-Meuse,

Caffel
. b
[TEXT

1"Opération Programmée dm&lioration de PHabilat portée par la communauté de communes
permet aux proprigtaires de bénéficier daides dans le cadre de travaus. L'équipe CAMEL vous accompagne gratuitement
desvotreréflexion. Vous n'étes pas dligible 3 cesaides ? Avec le dispositif Renovenergle. vos travaux d'économie d'éner-

gie peuvent également bénéficier d'aides, en fonction de vos revenus.

Pour les habitants du centre médiéval de Toul, vous pouvez directement contacter le (AL (Centre dAmélioration du Logement) au

0383 30,80 60 0u par mall

12| TERRES FOULOISES La Mag | #1 | Jellat 2017

m Inventorier les
zones humides pour
les préserver

Dans le cadre de I"élaboration de
‘son plan local d'urbanisme inter-

‘communal (PLUY. la CC2T lance
un inventaire des zones humides

les documents d'urbanisme afin
de l'utiliser en tant que systéme
d'alerte et/ou devigilance.
Dés tobre demie par le bureau d° et Ter- Cette identification des zones
sitoires, I'élabotation du PLUI (Plan Local isme i est actuelle-
ment dans sa premigre phase, celle du diagnostic. pour une meilleure connaissance
du territoire et ne modifiera en
Une équipe pluridiscipli rien I'application de la loi, aussi
g d'Espace et Territoires a &té recrutée 3 la rentrée 2017. Elle est composée bien en terrain public que privé.
d'urbanistes et fait appel 3 des partenaires spécialisés dans les domaines de I'en- En effet, les zones humides sont
vironnement (Ecolon), de la sociologie (Métis). de I'habitat (Aceif).... Sur la partie d'ores et déja protégées et leur
diagnostic agricole, Cest la Chambre 'Agriculture de Meurthe-et-Moselle qui est destruction reste interdite par
missionnée, gel’ ion de toutes | itati 13 loi sur I'sau et sur les miliew
aquatiques.
Trois ans d'élaboration et plusieurs phases Menée par le bureau d'étude
o' ie I'ensemble FloraGIS, Pétude va se dérouler
des acteurs du teritolre. Elus, habitants, partenalres, chacun est amené 3 s'expri- sur presque toute P'année 2018,
mer et donner sa vision. Ainsi, les élus ont bénéficié d'une i i
spécifique sur le sujet. En tant qu'habitant, la pa d'unca
fé-rencontre et d'ateliers cits des éch: [ ceptible d’apporter des informa-
et partenaires sont en cours sur des thématiques précises (patrimoine environne- tions est bienvenue afin d'opti-

mental, paysager, bati, mobilité et &quipements, commerce..). Les informations
récoltées seront retranscrites dans un document rendu mi-avril. Ex des

‘miser la phase de terrain et la

ikt pock l ek Oe ENinsmgumik f & Dsippessan Durable
‘matidre d' pout

devalts du PLUY ce document Pabjectifs bt sur le dlagnostic et en e e

enjeux du teritoire devrait étre élaboré d'ci la fin de Fannée. Il permettra dans un

troisiéme temps, de formaliser un zonage, ainsi qu'un réglement. Un document d'ur-

banisme i gtre soumis 015.

Terres Touloises, un tesritoire remarquable

Les premiers &changes réalisés ont mis en avant un patrimoine environnemen-
tal 3 protéger et valoriser. De méme que les vignes, les vergers toulois font partie
intégrante d'une identité 3 mettre en valeur, tout comme le patrimoine lorrain.
La richesse de sa faune, de sa flore et de ses unités paysageres font du Toulois un
territoire remarquable 3 échelle nationale. A ce titre, le Conservatoire d'Espaces
Naturels est pleinement associé 2 la démarche.

Je souhaite participer !
en . tin
Retrowvez I'ensemble des docu- s o
ments durbanisme qui s'ap- 5
pliquent sur le teritoire de votre Je
commune:
sur
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Extraits des magazines de décembre 2018 et juin 2019

AMENAGEMENT & HABITAT

Plan Local d'Urbanism;_iﬁe}_communal,
projet pour un cadre de vie de qualité

Démarrée en octobre demier et accompagnée par le bureau d'études
Espace et Temitoires, '6laboration du PLL (Plan Local d'lrbanisme inter-
communal. incluznt un volet habitat) aprés un diagnostic du teritoire,
entre dans 53 deuxiéme phase, avec le Projet d'Aménagement et de Déve-
Ioppement Durable (PADD).

LE PADD, DOCUMENT INCONTOURNABLE.

Guide stratégique et politique, il &nonce les principales orientations des
communes et de la CC2T en matiére d'aménagzment. Le PADD est la clé de
vofite du PLUL principal document d'urbanisme qui réglemente I'usage du
solurbain.

CONCERTE.

e documentd'urbanisme d'envergur associe 3 a fois habitants, communes
etinstitutionnels. Cancemant la population, les résuitsts de Ienquéte qui s
&t envoyée durant 448 vont nourrr e document. |l s'agissait de recusilir
votre avis etvos soubaits pour Faménagzment et le devenir de votre teritoire.
Vous avez toujours |a possibilité d donnervotre vision du temitoire par =
biais des cahiers de concertation, du site intemet ou par courrier.

ETTRANSVERSAL

Architecture. économis. habitst. agriculture... autant de thmes abordés
dans le PLUL qui doivent permettre de valoriser et présenver l'identité du
teniloire en proposantun cadre de vie agréable et attractif

Le PLUI étape par étape

o angombe
w@%@;@m

nstruit avec vous.

Nhésitez pas & fairs part devatrevision
du territoire, lors des réunions publigues,
mais égalementen mairie ou au sidge

de la CC2T & Ecrouves. dans les cahiers

de concerlation dédiés, mas également
par courrier adressé au président de la
communauté de communes au enfin sur ke

site intemet www.temrestouloises

Dizgnostic Projet d'Aménagement Traduction Areét u PLUI Approbation du PLUI

ek état initial et de Développement riglementaire ef enquéte publique
de Uemvironnement Durable (PADD)  (zonage et réglement)

Dctobre 2017 Mal 2ol Féwrter z0: Jamder zozs
Quelle st Quel projet pen aue
lasituation pourdemain 7
aujourdhul ? nas objertifs ? etlapopulation?  approbation en consell

& i
Nous sommes ici
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Plan Local d'Urbanisme Intercommunal :

déual h

du territoire

un PP

Démarrée en octobre dermier el accam-

pagnée par le bureau o' études Espace at

Temitaires, I'#labotation du PLUIH (Plan

Local d'Urbanisme Intercommunal et

d'HahitatJ se poursuit. Le PADD (Projet
et de

réalisée afin de connafire et prendre en
compta les obhsarvations des élus muni-

Dulahl!.) wéritable feuille de route du
PLUI &6 préparé de manigre concertée
de mai 2018 & février demier, associant
habitants, communes et institutionnals.
Il a fait I'objet d*un débat et &té validé en
conseil communautaire la 7 février 2019,

Un travail de zonage est actuellement en
«cours afin de définir les futures zones &
wrbaniser et le nombre de logements
anvisagss d'ici 8 3 10 ans (Scupération
de logements vacants et créations nou-
welles). Une tournée des communes a &€
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s

angornble.
Deegin0e
E,mj;m

cipaux. Le but est de mettre en concor- | Exprimez-vous |

dance, autant que possible, les projets  N'hésitez pas & faire part de volre

communawx, tout en tenant compte des  vision du temitoire, lors des réunions
i du SCOT et de la cohérence  publiques, mais Egalement en

de la répartition des surfaces wbani-  mairie ou aw sitge de la CC2Ta

sables au sein du temitoire. Ainsi, ce qui | Ecrouves, dans les registres écrits

sera inscrit dans le PLUIH encadrera les | dédiés, par courrier adressé au

initiatives at permattra &galement d'as-  président de la communauté de

Surer un du enfin sur le i

territoire. www.terrestouloises.com

La prochaine étage portera sur Pélabora-  Retrouvez également en ligne

tion du réglement. De nouvelles réunions e diagnostic temitorial et

publiques sont également prévues dici  environnemental.

la fin de l'année.
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Extrait du magazine de janvier 2022

enaction

Lancée en 2018, l'élaboration du Plan Local d'Urbanisme intercommunal
- Habitat (PLUTH) va devoir &tre reportée de plusieurs mo's. La raison ?
La nouvelle lot "Climat et résiltence”, promulgée en aodt dernter, qui
implique une révision compiéte des parcelles ouvertes a l'urbanisation
sur I'ensemble du territoire.

Document d'urbanisme, le PLUIH fixera les régles d'occupation des sols et de
construction sur I' ble des ¢ Terres Touloises pour les 12 années
avenir. ll comprendra également un volet dédié a la politique locale de 'habitat.
En septembre demnier, les habitants &taient invités 3 se rendre aux permanences

dans di du territoire poury découvrir
le fu(urréglement ainsiquelas pré-zonages envisagés. Ces derniersvont devoir
&tre complétement revus afin de répondre au nouveau cadre fixé par la loi *Cli-
mat et résilience®.

Moins de bétonnisa

Issue des travaux de la Convention citoyenne pour le climat, cette loi vise 3
lutter contre le déréglement climatique et le renforcement de la résilience
face 3 ses effets. Elle ancre I"écologie dans notre quotidien : services publics,
éducation, urbanisme, déplacements, modes de consommation, justice. En
matidre d'urbanisme, elle implique une scbriété fonciére 3 plus ou moins long
terme : d'ici 2030, le rythme d'artificialisation des sols devra &tre divisé par
deux par rapport aux dix demniéres années, il devra tomber 2 zéro d’ici 2050.
Cette mesure sera appliquée par 'ensemble des collectivités territoriales et
notamment dans le cadre du SCoT sud 54 (Schéma de Cohérence Territoriale)
en cours d'élaboration. En paralléle, I'habitat de demain devra &tre plus quali-
tatif, diversifié pour s'adresser 3 tous les publics, intégrer des aménagements
en matidre de mobilité douce et d'espaces paysagers. Un travail devra égale-
ment &tre mené pour revaloriser les logementsvacants.

Déja engagée en matiére de développement durable au travers de nombrauses
actions (gestion incitative des déchets, programme *Tous éco-citoyens”, plan
climat...), la CC2T va démarrer dés janvier 2022 une réflexion avec les com-
munes afin de répondre 3 ce nouveau cadre dans I'élaboration de son PLUIH.
Concrétement, cela implique de réduire de 2/3 les surfaces ouvertes 2 'urba-
nisation par rapport aux p en sep demier. Catte
révision des plans de zonage se fera se!on des critéres objectifs (valorisation
des secteurs fournis en services, exposition aux risques, intégration avec le
bati existant).

Les nouveaux plans de zonage seront soumis 2 enquéte pubhque au demler se
mestre 2022, I'occasion pour les i du territoire de s'exp L'appro-
bation du document final est prévue pour le 1= trimestre 2023.

81 TERRES TOULOISES s M35

PLAN LOCAL
D'URBANISME

Laville de Toul se dote d'un nou-
: wveau dispositif pour son centre-
: ville inframuros : 3 compter du 1

juin 2022 et jusqu’en novembre
¢ 2024, le permis de louer ou Au-
i torisation Préalable de Mise en
: Location (APML) enire en jeu.

| Dans ce secteur présentant des

: problématiques de logements

: dégradés, la Ville souhaite lutter
contrel'habitat indigne en garan-

: tissant la sécurité et la santé des !

locataires. Une Autorisation Pré-

alable de Mise en Location devra

¢ donc &tre délivrée par le Maire.

i Les propriétaires privés devront

¢ constituer un dossier et per
mettre 3 la commune de réaliser

i une visite de contrble du bien, :

; avant toute nouvelle mise en lo-
cation 3 compter du 1* juin 2022
¢ et 3 chaque changement d'un
locataire au cours de la période.

¢ Contact: 0383637637
i ouurbanisme@matrie-toulfr

6. La réalisation de réunions publiques, appelées « cafés-rencontres » ou « permanences »

e En phase diagnostic

Une premiére réunion publique s’est tenue le 17 octobre 2017 sous la forme d’un café-rencontre. Elle
avait pour objectif d’informer les habitants sur la procédure d’élaboration du PLUi-H et sur la
démarche qui allait étre mise en ceuvre pendant les presque 2 ans a venir, ainsi que de les mettre au
travail en petits groupes sur les grandes thématiques du PLUI-H. Animée conjointement par les élus et

le groupement de maitrise d’ceuvre (Espace et Territoires et Métis Ingénierie).

Les habitants qui avaient fait I'effort de se déplacer (35 environ) se sont montrés concernés par I'avenir
de leur territoire. Les différentes questions et remarques ont pu révéler certaines inquiétudes sur
I"avenir de leur territoire (désertification médicale, baisse des services et des commerces, trop grosse
taille de la Communauté de Communes, etc.) et des propositions intéressantes (développement plus
intense de I'agriculture et de la viticulture bio, création de maisons médicales, mise en place d’une

maison des services publics itinérante, etc.).
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Article paru dans I’Est Républicain le 19 janvier 2018 :

L LK) O3 Urbanisme

Réflexion sur le futur territoire

Premier café-rencontre avec les
habitants de la Communauté de
communes Terres Touloises en
vue de I’élaboration du Plan
local d’urbanisme
intercommunal.

&

l'initiative de la CC2T, un
Acaférencomre était orga

nisé mercredi soir dans le
salon des mariages de la mairie
de Toul, avec pour objectif de
co-construire de futur PLUi avec
les habitants qui, par leur con
naissance et leur vécu de territoi
re, en sont de réels experts.
Le PLUi organise le développe
ment urbain, planifie les projets
d'infrastructures, préserve les es-
paces naturels et agricoles et fixe
les régles d'utilisation des sols et
des constructions en fonction des
zones urbaines, naturelles et agri-
coles. Ce document d'urbanisme
porte les perspectives d’avenir du
territoire pour les dix prochaines
années. A terme, le PLUi rempla-
cera tous les documents d'urba-
nisme individuels tels que les
POS, les PLU communaux et les
cartes communales.

Travail de réflexion

Une trentaine de personnes se
sont déplacées et ont été ac-
cueillies par Céline Baudon, di-
rectrice du bureau d’études Es-
pace et Territoires, spécialisé en
urbanisme et aménagement,
chargé du projet. Elles ont pris
place autour de quatre tables,
abordant autant de thémes diffé-
rents pour une réflexion sur ce
PLUAI, qui doit tenir compte des
spécificités locales du territoire.
« Ce plan doit prendre en comp-
te les besoins de chacun et étre

En phase PADD

Echanges et débats sur le futur PLU1. Photo ER

propre a chaque village», a
indiqué Jean-Pierre Couteau, vi-
ce-président de la CC2T, en
charge du développement éco-
nomique.

Au programme, travail de ré
flexion sur des cartes postales,
localisation des enjeux sur un
plan, synthése par I'animateur
autour des themes proposés : mo-
bilité-déplacement, architecture-
patrimoine, équipement-cadre de
vie, environnement-paysage.

Chacun a ainsi pu s'exprimer
librement, sur ses craintes ou
encore ses désirs. Ainsi un habi-
tant de Villey-Saint-Etienne s'est
interrogé sur la désertification
médicale qui menace de nom-

breux secteurs ruraux, en propo-
sant la création de maisons médi-
cales sur le territoire.

Un agriculteur en retraite, do-
micilié 2 Royaumeix, pense qu'il
faut envisager un réaménage
ment foncier et protéger l'eau,

principalement les nappes phréa-
tiques. Les problémes de trans-
port en secteur rural ont aussi été
abordés. Le but étant a terme, de
satisfaire les élus locaux et la
population.

Bertrand VOGIN

Ateliers citoyens : dates a retenir

- Lundi 22 janvier, a 18 h 30, a la salle des fétes de Minorville.
- Mardi 23 janvier, a 18 h30, a la salle associative de la mairie

(rez-de-chaussée) de Gondreville.

- Mercredi 24 janvier, a 18 h 30, a la salle Jean-Ferrat de Foug.
Jeudi 25 janvier, a 18 h 30, a la salle Tangram de I'espace Dom’Inno,

a Dommartin-lés-Toul.

Quatre réunions publiques ont eu lieu dans différents secteurs du territoire :

Le 5 décembre 2018 a 18h a Andilly
Le 5 décembre 2018 a 20h30 a Chaudeney-sur-Moselle
Le 11 décembre 2018 a 18h a Ecrouves
Le 11 décembre 2018 a 20h30 a Bruley

Elles avaient pour objectifs de présenter le diagnostic et le PADD. Elles ont réuni a chaque fois une
guarantaine de personnes.
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L’avenir des Terres Touloises

se dessine

Dans le cadre de
I’élaboration du Plan Local
d’Urbanisme intercommunal
(PLU{), la Communauté de
Communes Terres Touloises
organise quatre réunions
publiques.

lles concernent les habitants
des 42 communes de linter-
communalité. La premiere a
Andilly a réuni pres de 40 person-
nes. Pour rappel cette compétence
en urbanisme a été transférée des
communesalaCC2Ten2017.
Mme Stupka, sociologue ratta-
chée au bureau d'études Espace et
Territoire en charge de I'élaboration
technique du PLUI afait, en premie-

Article de I’Est Républicain du 10 décembre 2018 :

Le public a suivi avec intérét les informations sur le futur de leur territoire.

re partie de réunion, un retour sur
les représentations et 'image qu'ont
les habitants de leur territoire. Il en
ressort une vision positive du terr
toire avec un cadre de vie attractif et
plaisant et une situation géographi-
que attractive. quelques points né-
gatifs sont relevés :le territoire souf
fre d'un déficit d'image, manque
d'unité et semble un peu trop tran-
quille.

Les enjeux du PADD (Projet
dAménagement et Développement
Durable) ont ensuite été déclinés
par Mme Baudon, directrice dEs-
pace et Territoire.

Cing grandes orientations sont ex-
posées. Terres Touloises est vue
comme une terre préservée et a pré-
server, une terre daccueil, dambi

Article de I’Est Républicain du 27 décembre 2018 :

tionset d'identités, uneterreattracti-
ve et solidaire & promouvoir, une
terre de connexion et une terre de
nature. Des échanges ont pu avoir
lieu avec le public présent ; des
échanges enrichissants qui permet-
tront de co-construire ce document
d'urbanisme d'envergure qui doit
définitivement étre adopté en 2020.

M. Couteau, vice-Président a la
CC2T et Mme Juven déléguée au
PLUI ont remercié 'ensemble des
participants de leur venue avant de
procéder a une deuxiéme réunion
publique a Chaudeney-sur-Moselle.
Les 3e et 4e réunions publiques se
déroulerontle mardi 11 décembrea
18 h a la mairie d’Ecrouves et a
20 h 30alasallepolyvalente de Bru-
ley.
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Le PLUi se dessine avec les habitants

Le plan local d’'urbanisme
intercommunal, incluant le
programme local de
I’habitat, a été débattu en
réunion publique, dans la
salle du conseil municipal.

vec ses cotes, son vigno-
Ablc. son espace rural, ses

boucles de la Moselle, des
espaces de Haye jusqu’aux rives
de la Meuse, du Parc Régional
de Lorraine a la frontiere des
Vosges, Ecrouves jouit d'une si-
tuation géographique attracti-
ve, d'un cadre de vie agréable et
tranquille, qu'il faut continuer
de mettre envEaleur a travers le
plan local d'urbanisme.

La référente PLUi de la com-
munauté de communes Terres
Touloises, Christel Juven, a situé
I'enjeu du plan local d’urbanis-
me intercommunal : « Clest un
projet global d’'urbanisme et
d’aménagement. Il fixe les régles
générales d'utilisation du sol sur
le territoire. Celui-ci doit permet-
tre 'émergence d'un projet de
territoire partagé sur un horizon
d'une dizaine d’années, prenant
en compte & la fois les politiques
nationales et territoriales d'amé-
nagement du territoire et les spé-
cificités du territoire de la CC2T.
Lobjectif est de réaliser un projet
communautaire, tout en identi-

fiant les enjeux spécifiques des
42 communes. Le PLUi définit la
vocation des sols et les condi-
tions de constructibilité de cha-
que parcelle, et constitue le sup-
port principal pour instruire les
autorisations d’urbanisme. Il
s'agit d'un document juridique
de portée générale qui s'impose
a tous. Le PLUi intégrera égale-
ment le programme local de I'ha-
bitat pour mieux harmoniser les
politiques publiques au profit

La technicienne du cabinet Espaces et Territoires explique le relevé de terrain.

d'un projet de développement
durable cohérent et lisible. »

Le PLUI a aussi pour but d’ap-
porter une unité entre le rural et
'urbain, de coordonner des ac-
tions communes. Les techni-
ciennes de cabinets dexperts
mandatés par la CC2T ont dé-
veloppé, a I'aide d’un rétropro-
jecteur, les relevés de terrain.
Trois theémes sont étudiés, la
planification, la protection et la
gestion. Il y est question du dé-

veloppement urbain, de planifi-
cation des projets d’infrastruc-
ture, de préservation de
P'espace naturel et agricole.

De nombreuses questions fu-
rent posées par le public, dont
la principale était : « Est-il tenu
compte des projets destructeurs
induits par les différents aména-
gements envisagés sur l'auto-
route A31 etlaRD 611 ? »

Une question a inclure dans
I'étude.

Article de I’Est Républicain du 14 décembre 2018 :

Dessiner ensemble Terres Touloises

Initiée par la CC2T, une réunion

publique d’information s’est | | {
tenue salle des Triboulottes a AN
Bruley, autour du Plan Local | 5
d’Urbanisme Intercommunal. P s

a conférence-débat était “ad
L animée par deux techni- > > ¥
ciennes du bureau d'études ¢
mandaté pour élaborer un plan
de développement général d’ave-
nir du territoire englobant les 42
communes qui constituent l'os-
sature de la CC2T. Quatre réu-
nions publiques étaient program-
mées, Bruley étant la derniere
pour cette année 2018. Parmi le
public, des élus de communes
concernées, soucieux de connai-
tre ce que les années a venir leur
réservent en matiere de dévelop-
pement de leur territoire rural.
Ce PLUI qui inclut le program-
me local de I'habitat, a pour pro-
jet de définir les perspectives
d’avenir du territoire pour les 10
ans a venir. >
Trois themes étudiés, la planifi-  Un débat animé.
cation, la protection et la gestion.

1l y est question du développe-
ment urbain, de planification des
projets d’infrastructure, de pré-
servation de l'espace naturel et
agricole. Avec ses cotes, son Vi-

gnoble, son espace rural, ses bou-
cles de la Moselle, le Toulois jouit
d'une situation géographique at-
tractive, d'un cadre de vie agréa-
ble, tranquille.

Le PLUI a pour but d’apporter
une unité entre le rural et l'ur-
bain, de coordonner des actions
communes.

Le débat a été animé surtout de

la part d’élus du milieu rural qui
se sentent un peu a P'écart de
I’épine dorsale constituée par la
RN4 de Velaine a Lay-Saint-Ré-
my.

e En phase Réglements

Des réunions publiques sous forme de permanences ont eu lieu pour présenter le zonage aux habitants
et répondre a leurs différentes questions.
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Cing permanences ont eu lieu en septembre 2021 :

- Le 14 septembre 2021 de 17h a 20h a Domgermain

- Le 15 septembre 2021 de 17h a 20h a Dommartin-les-Toul
- Le 21 septembre 2021 de 17h a 20h a Manonville

- Le 22 septembre 2021 de 11h a 14h a Toul

- Le 22 septembre 2021 de 17h a 20h a Gondreville

Les permanences ont compté entre 20 a 50 personnes. La majorité des personnes sont venues pour
« voir » ce qui allait se passer autour de chez elles ou pour se renseigner sur une parcelle précise et
voir ce qu’elle allait devenir. Pour ces personnes, notre role a donc essentiellement consisté a aider a
trouver la parcelle, a expliquer la légende et parfois a justifier tel ou tel choix.

Pour d’autres, les questions étaient d’ordre plus général car elles désiraient savoir quel serait I'impact
concret du PLUi-H sur leur commune et sur le territoire de la CC2T. Ces personnes étaient
particulierement intéressées par les problématiques de développement durable.

Une derniere permanence a eu lieu au siége de la CC2T le 7 mai 2022. Cette réunion a été organisée
pour expliquer les changements opérés depuis septembre 2021 sur le plan de zonage pour tenir
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compte de la loi Climat et Résilence. Cela s’est traduite par la réduction de I'étalement urbain prévu
de 211 hectares a 72 ha. Il apparaissait important de présenter ce changement au public avant I'arrét
du document d’urbanisme. La permanence a réuni environ 100 personnes. Comme pour les autres
permanences, les gens se sont surtout montrés curieux des changements apportés au zonage et ont
cherché a avoir des renseignements sur le devenir de leur parcelle.

7. La réalisation de quatre ateliers de secteur avec les habitants et de rencontres avec les élus
communaux

Quatre ateliers de secteur se sont tenus dans chacun des quatre secteurs définis au préalable avec le
comité de pilotage et le reste de I'équipe. Ces quatre ateliers en salle ont été précédés ou complétés
par des rendez-vous dans chagque commune. lls nous auront permis de rencontrer quasiment tous les
maires des communes et certains de leurs adjoints ou conseillers ainsi que quelques habitants a qui
nous avons posé des questions sur leur facon de voir leur territoire aujourd’hui et demain. Nous
disposons donc d’une quarantaine d’entretiens durant de 20 minutes a plus d’'une heure.

Plus précisément, les ateliers en salle avaient pour objectifs de recueillir les attentes des habitants,
d’identifier leurs besoins et leurs usages, ainsi que d’analyser leur sentiment d’appartenance au
territoire et la facon dont ils se vivaient comme habitants de la CC2T.

Dans cet objectif ont été invités les habitants de ces dits secteurs, sans la présence (théoriquement)
d’élus ou de techniciens afin de leur permettre de s’exprimer de la maniére la plus libre possible. Ces
ateliers ont été un bon succés du point de vue de la participation, environ 30 habitants se sont
déplacés en moyenne par atelier, et un franc succes du point de vue de la qualité du matériau recueilli.

Des articles de presse sont parus dans le journal local et dans le bulletin communautaire pour
annoncer la tenue des diverses réunions et pour rendre compte du travail mené.

Ces quatre ateliers ont eu lieu en janvier 2018 :

- Le 22 janvier 2018 a 18h30 a Minorville

- Le 23 janvier 2018 a 18h30 a Gondreville

- Le 24 janvier 2018 de a 18h30 a Foug

- Le 25janvier 2018 de a 18h30 a Dommartin-les-Toul

Objectifs et mise en ceuvre concréte
Les quatre ateliers ont été animés par Christelle Stupka, sociologue (Métis Ingénierie), accompagnée

de Céline Baudon, urbaniste (Espace et Territoires).

Chaque atelier a duré entre 2h et 2h30, avec un mode opératoire identique pour tous :
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- une introduction visant a présenter le PLUi-H, la démarche de concertation et les objectifs précis
concernant les ateliers de secteur ;
- une discussion dans le cadre d’un systeme d’échanges transparent et interactif.

Les participants aux ateliers avaient pour objectifs :

- de caractériser leur territoire, a I'échelle globale ou a celle de leur village,
- d’évaluer les principales qualités et principaux dysfonctionnements,

- de soulever les principaux enjeux que devra traiter le PLUi-H.

Une démarche constructive pour des échanges de qualité

Globalement, on peut souligner la grande qualité des échanges, avec des participants motivés,
souhaitant s’intégrer dans une démarche constructive, étant parfois critiques, mais évitant, la plupart
du temps, les polémiques personnelles, pour se recentrer sur des enjeux communautaires.

L'ambiance lors des ateliers fut détendue, la parole de chacun fut écoutée et respectée (méme si
certains sujets ont pu produire une ébullition plus importante) et I'attitude était toujours constructive
méme quand il s’agissait d’indiquer des problemes et des dysfonctionnements. Autant les éléments
du diagnostic que les propositions faites lors des ateliers renvoyaient plus a l'intérét collectif qu’a
I'intérét individuel de chaque habitant. Les participants ont tous apprécié la démarche réalisée, méme
si dans chaque atelier, certains participants ont exprimé leur scepticisme quant a la réelle portée de
leur avis en période de crise.

Le matériel obtenu
Au total, presque 150 habitants ont participé aux différents ateliers de concertation :
- Café-rencontre de Toul : 35 participants
- Atelier de Minorville : 31 participants
- Atelier de Gondreville : 32 participants
- Atelier de Foug : 36 participants
- Atelier de Dommartin : 8 participants

Les attentes et les suggestions exprimées par les habitants au cours des ateliers et au travers des
entretiens ont été nombreuses et riches, reflétant des positions parfois trés contrastées mais aussi la
plupart du temps partagées.

Elles ne peuvent pas toutes trouver réponse dans le cadre du PLUi-H mais pourront le faire dans
d'autres volets des politiques publiques locales. Elles ont donc été toutes consignées dans le rapport
de diagnostic.

Les interventions ont permis d'enrichir le diagnostic, de cerner les grands enjeux d'aménagement du
territoire, et ont permis de contribuer a la définition du projet politique de la CC2T en le rapprochant
des attentes des citoyens.

PARTIE N°2 : Les principaux résultats

Cette partie est la synthese d’un travail d’analyse de la parole des habitants, usagers et experts.

1. Un portrait globalement positif du territoire

Un territoire, de multiples images

Sur un territoire aussi vaste que celui de la CC2T, il est difficile de ne dégager qu’une seule image qui
pourrait résumer I'ensemble du territoire. Au fil du déroulement de nos différentes actions de
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concertation, c’est un territoire aux multiples facettes qui s’est dessiné. Il se dégage principalement
trois images fortes que les habitants ont mises en avant:

- Le territoire vert, marqué par son ancrage dans la nature, ses vignes, ses cultures et ses foréts.
C’est le territoire rural, celui des petits villages.

- Le territoire urbain, celui de la « conurbation », comme ont coutume de dire les locaux, la ou
se concentrent services et commerces et, souvent aussi dans les représentations des
habitants, le pouvaoir.

- Le territoire historique qui renvoie a ses éléments patrimoniaux pittoresques et qui se
cristallise autour de Toul et de son passé de gloire historique.

De beaux paysages

e Vue d’ensemble
Les participants aux ateliers ont globalement un jugement treés positif sur leur cadre de vie. lls sont en
effet une trés grande majorité a trouver celui-ci agréable. Certains paysages sont toutefois désignés
comme désagréables : il s’agit principalement de zones d’activités, de zones commerciales ou de
certains centres-bourgs plus urbains et souffrant d’un défaut d’entretien.

Ce que nous pouvons observer, c’est que les paysages ruraux sont jugés bien plus agréables que les
paysages périurbains et urbains. Ce point est particulierement marqué du fait du relief du territoire
qui crée de nombreux points de vue qui sont percus comme une richesse a préserver par les habitants.
On peut en conclure que plus on s’éloigne de la ville, plus les paysages sont percus comme agréables.
Cette tendance correspond a I'idée socialement répandue associant colte que colte a la campagne la
tranquillité, la beauté, la nature, la douceur et a la ville la pollution, le stress, la grisaille...

e Un territoire vert, au coeur de la nature
Ce qui fait la beauté et le charme de ce territoire, ce sont d’abord ses atouts naturels. Territoire a
dominante rurale, il se caractérise par une présence importante de la nature. Tous les villages
bénéficient d’un bel ancrage dans la nature grace a la présence importante de la forét, des vergers,
des cultures, des prairies, des sentiers, des voies vertes et grace a la présence des vignes sur toute une
partie du territoire.

La beauté du territoire tient également a la forte présence de I’eau. Certaines communes en effet sont
tournées sur la Moselle, offrant ainsi de trés beaux points de vue et de formidables espaces de
respiration. D’autres villages bénéficient de la présence intérieure ou alentour de petits cours d’eau
qui leur apportent beaucoup de charme.

Le caractere vert et naturel du territoire est cité en priorité par ses habitants et est donc vu comme un
élément essentiel de son identité et comme un atout majeur qu’il convient de protéger. On voit tres
clairement que les habitants sont attachés a cette identité qui fait de leur territoire un territoire
agréable a vivre, a regarder et a respirer.

e Une terre d’histoire avec un beau patrimoine architectural
Outre le patrimoine vert et naturel dont on vient de parler, le territoire est riche d’'un patrimoine
architectural et historique qui lui confére tout son cachet. Il compte tout d’abord sur une ville toute
entierement patrimoniale avec Toul ou la mémoire de son ancienne fonction d’évéché est partout
présente et ol histoire et religion se mélent avec nombre d’éléments architecturaux remarquables.
Parmi ses emblémes les plus couramment cités, il y a la Cathédrale Saint-Etienne, les fortifications
Vauban, ’'H6tel de Ville, I'ancienne cité médiévale dans son ensemble...

20

! RECU EM PREFECTURE |
le a4/97/2022

% Application agrisie E-kgabts 0 1
A_DE-054-2 0007 NSE3-2 022063 0-2022_0d4_02-




Toul est certes exceptionnelle en termes de richesse patrimoniale mais les habitants se montrent
également sensibles a la beauté du reste du territoire. Les villages, en effet, sont globalement jugés
beaux et agréables. Certains renferment quelques pépites architecturales : ici et la, quelques belles
maisons, a Manonville le chateau-fort, a Choloy-Ménillot un chateau du XIXéme siecle avec un parc
magnifique, a Royaumeix, un autre chateau du XIXéme siécle, et de belles églises un peu partout...
Outre ces éléments patrimoniaux a caractere historique, les habitants louent la qualité de certains
équipements contemporains, tels que la salle de I’Arsenal a Toul ou encore I'Espace Dom’inno a
Dommartin-lés-Toul.

Les villages accrochés a flanc de coteau se distinguent encore davantage par leur beauté et leur
charme particulier et apparaissent pour les habitants comme des lieux de vie privilégiés.

Enfin, la beauté du territoire tient aussi a la qualité de son entretien. Le nombre de maisons vacantes
ou abandonnées ou encore celles que I'on appelle communément des « verrues » est bas. Les villages
sont dans I'ensemble plutot propres et bien entretenus tant au niveau de la voirie que des espaces
publics.

Cette richesse patrimoniale du territoire, qui témoigne d’un passé florissant, suscite non seulement de
la fierté chez ses habitants mais aussi plaisir d’y vivre au quotidien. Elle constitue pour eux un fort
élément d’identité.

Mais des potentiels insuffisamment mis en valeur
o Des paysages qui posent question

Tous les types de paysages ne bénéficient pas d’une appréciation positive auprées de nos participants.
En effet, si les paysages naturels et ruraux sont les plus agréables, les paysages de types commercial
et industriel, quant a eux, ne mobilisent guere un discours positif. lls sont considérés comme
dérangeants pour plusieurs raisons et surtout pour les agressions sensorielles dont ils sont acteurs :
par leurs couleurs et leurs dimensions, ils polluent la vue, sont dénaturants et n’intégrent pas du tout
les paysages qui les accueillent d’autant plus qu’ils refletent, nous a-t-on dit a plusieurs reprises, un
capitalisme marchand.

Des paysages qui posent donc le probleme de la cohabitation car leur implantation est vécue comme
dénaturante, en « désharmonie » avec le décor environnant.

e Un patrimoine a révéler davantage
Comme nous venons de le voir, les participants aux ateliers louent quasi unanimement la qualité
patrimoniale de leur territoire. Plusieurs types de patrimoine sont mis en avant : le patrimoine vert,
le patrimoine en eau et le patrimoine architectural et historique. Mais I'évocation de ces divers
éléments de patrimoine s’est souvent accompagnée de critiques ou de regrets concernant leur mise
en valeur insuffisante.

Parmi les critiques récurrentes, on déplore que les sentiers et chemins ne soient pas partout
suffisamment entretenus. On regrette que les centres-bourgs de certaines communes soient délaissés
car trop vétustes et plus au go(t du jour. Ici et 13, quelques maisons anciennes sont considérées comme
des « verrues » faute d’entretien et contribuent a enlaidir les villages. On a pu entendre aussi quelques
critiques sur le manque d’entretien de certains villages : sur leur manque de fleurissement, sur la
présence d’usoirs négligés et mal entretenus ou sur |'utilisation de matériau inadapté, etc.

Certains de ces points concernant I'entretien ne sauraient étre traités dans le cadre du PLUI-H mais
ces demandes ont été transmises aux personnes publiques compétentes.

De nombreux participants se sont enfin accordés pour déplorer I’absence de valorisation du
patrimoine historique présent sur le territoire et notamment sur la commune de Toul ou certaines
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rues du centre-ville sont jugées non attrayants et les logements d’une partie du centre-ancien
inhabitables. Il a été répondu a ces personnes que la commune de Toul menait une opération
d’amélioration programmée de I’habitat pour requalifier le centre ancien.

e Un territoire qui ne fait pas suffisamment la promotion de ses atouts

Il existe, nous I'avons vu, une vraie richesse patrimoniale sur le territoire mais celle-ci ne fait pas I'objet
d’une mise en valeur suffisante qui pourrait la rendre plus vivante et surtout davantage visible aux
yeux de tous. Les participants pointent en effet le manque de communication concernant ce
patrimoine. Les propres habitants du territoire avouent eux-mémes méconnaitre ou mal connaitre les
richesses et la valeur de leur territoire. Si certains ne connaissent méme pas son existence, d’autres ne
connaissent tout simplement pas sa valeur. Comme il s’agit du cadre de vie habituel, de nombreuses
personnes ignorent I'aspect patrimonial des différents éléments qui le fondent. Comme les habitants
eux-mémes ne sont pas convaincus par la valeur de ce qui les entoure et ont méme parfois une image
dépréciée de leur territoire, il semble difficile de s’appuyer sur eux pour promouvoir ce patrimoine a
I’extérieur du territoire. Il s’agit donc d’un potentiel sous-exploité qui ne fait 'objet d’aucune offre
concertée et globalisée qui pourtant pourrait permettre de dynamiser le territoire. On déplore en effet
le faible nombre de lieux d’accueil : il y aurait peu d’hotels et peu de gites ; les restaurants ne seraient
pas non plus trés nombreux ; il manquerait des aires d’accueil pour les camping-cars...Le tourisme
aurait donc besoin d’un investissement plus important pour valoriser le territoire.

On constate ainsi que le territoire, a besoin de renforcer son image touristique pour profiter des
nombreux atouts touristiques évoqués par tous les participants: Toul et son formidable patrimoine
historique, sa viticulture, la présence de la Moselle, toutes les activités que sa nature foisonnante offre,
la proximité de Nancy, etc.

Une qualité de vie globalement agréable
e Grace a son esprit villageois et a son identité rurale

L'un des points qui ressort le plus des ateliers lorsque I'on demande aux habitants de qualifier leur
territoire, c’est son identité rurale. Cette ruralité est liée bien slir a son ancrage dans la nature (un
territoire vert, avec ses foréts, ses riviéres et la présence de nombreux espaces verts au sein des
villages), a la bonne qualité de I'air que I'on respire, a la morphologie urbaine des différents villages
(des centres-villages historiques, des rues étroites, peu d’'immeubles collectifs, la présence d’un petit
patrimoine rural...), au nombre encore limité de ses habitants, ainsi qu’a la présence d’agriculteurs et
de viticulteurs qui contribuent a conserver des cultures traditionnelles, porteuses de I'identité du
territoire et de I'héritage du passé, tant en termes de cadre de vie que de mode de vie .

Cette identité rurale est liée aussi au caractere globalement calme et paisible des différents villages. Il
s’agit de qualités qui servent a décrire a la fois un état de calme, mais aussi une absence de nuisances
et conflits majeurs. Les villages sont décrits globalement comme paisibles et sans probleme.

Il s’agit aussi d’un territoire solidaire ou I'on trouve toujours un « esprit villageois » grace a de relations
de bon voisinage et a la préservation d’une certaine vie sociale. Aux yeux de ses habitants, les villages
en effet ont encore une ame, une identité villageoise, qui contribue a créer certaines formes de
solidarité et de convivialité entre ses habitants. Ceci peut s’expliquer par les proportions humaines des
villages qui font qu’on se connait entre voisins, mais aussi par la présence d’une vie de village grace
aux quelgues commerces qui restent, aux marchands ambulants, aux différentes manifestations et aux
activités associatives.

Les participants aux ateliers ont également souligné I'existence d’une réelle solidarité au sein des
villages. La présence de solidarités au sein des familles et entre voisins semble préserver les personnes

22
J REGCU EN PREFECTURE |
le B4/87/2022
i Applicaiion agréshe E-legalis n 3

A9_DE-054-2 0007 NSE3-2022083 02022 _04_02-



les plus vulnérables (surtout les personnes agées qui ne conduisent pas) d’un grand isolement et leur
permet de bénéficier d’'une entraide au quotidien.

Il s’agit donc d’un territoire ou il fait bon vivre.

e Une situation géographique stratégique
Les participants aux ateliers soulignent aussi de maniére unanime la bonne situation géographique du
territoire. Territoire situé a proximité de Nancy, il permet de bénéficier rapidement de tous les
avantages de la grande ville (h6pitaux, commerces, université, lycées, loisirs, etc.) tout en jouissant des
atouts de la vie a la campagne.

Outre la proche présence de Nancy, le territoire, quel que soit I’endroit ou on se trouve, présente aussi
I'avantage selon ses habitants de se situer a proximité des axes routiers et autoroutiers leur
permettant un acces rapide aux grandes villes alentours (Nancy en priorité, mais aussi Pont-a-
Mousson, Dieulouard et méme Metz) et aux villes intérieures, telles que Toul, Dommartin-lés-Toul ou
Ecrouves et, donc, aux zones d’emplois, services et commerces présents dans et en dehors de la CC2T.
Nul doute que cette proximité des axes routiers et autoroutiers contribue a rendre le territoire attractif
pour de nouveaux habitants, méme si, nous le verrons plus tard, cela peut avoir certains effets négatifs
sur le territoire.

Mais un territoire qui a tendance a se dortoiriser
e Des habitants davantage repliés sur eux-mémes

Méme si les habitants ont spontanément décrit le territoire comme convivial et solidaire, les
différentes discussions ont pu montrer une certaine nostalgie d’une vie de village plus unifiée, avec
des habitants eux aussi plus liés. On constate ainsi chez les participants une attention accrue a la perte
du lien social et a I'appauvrissement de la vie sociale en général. Si ce phénomene apparait en partie
comme lié au constat du vieillissement de la population, les participants I'attribuent aussi aux
difficultés grandissantes a vivre ensemble et aux nouvelles technologies d’information et de
communication qui poussent les personnes a rester chez elles. La traduction de cette perte de
solidarité s’exprime de maniére assez unanime dans le sentiment que les villages sont devenus ou,
pour les moins pessimistes, sont en train de devenir des villages dortoirs, phénoméne accentué dans
certaines parties du territoire, dites « banlieues de Nancy », plus résidentielles.

L'image du village dortoir, c’est en effet celle du village ou la vie collective se meurt au profit d’un repli
des individus sur eux-mémes. La mixité fonctionnelle qui existe toujours sur le territoire (commerces,
emplois et services restent présents) montre toutefois qu’il ne s’agit pas au sens strict d’un territoire
dortoir. Pour autant, le ressenti des habitants ne doit pas étre négligé car il est révélateur des ruptures
qui existent sur le territoire.

Si les participants s’accordent le plus souvent pour dire que cette tendance est imputable aux
transformations modernes de notre société (lieu de travail éloigné, usage beaucoup plus intensif de
la voiture, repli des ménages sur eux-mémes, manque de temps, etc.), ils déplorent tout de méme que
les nouveaux habitants, pour des raisons professionnelles et personnelles, s’investissent moins dans la
vie de village.

e Un bassin de vie encore présent mais que I’on sent en perte de vitesse
Il existe encore sur le territoire une vraie mixité fonctionnelle. Les commerces présents ici et la sur le
territoire (boulangerie, boucherie, restaurants, salon de coiffure, supérette...) sont jugés suffisants
pour répondre aux besoins de tous les jours ou situés a une distance jugée encore raisonnable sion a
besoin de se rendre dans la partie la plus urbanisée du territoire ol se concentrent commerces et
services.
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La présence d’entreprises et de zones d’activités est soulignée. Les équipements présents (hopital,
poles éducatifs, colleéges, salles polyvalentes, créches, prisons, etc.) sont unanimement mis en avant
et de nombreux habitants soulignent également la qualité des aménagements réalisés par les
différentes municipalités. Les équipements destinés aux adolescents sont toutefois jugés un peu
insuffisants (il manquerait des lieux de rencontre et d’activités adaptées).

Les participants se sont montrés toutefois trés attentifs a la perte des différents commerces et
services de proximité et donc trés attachés au maintien de ceux qui restent qui, outre leur permettant
de continuer a vivre sur le territoire et a faire vivre le territoire, sont autant d’occasions de rencontrer
des gens et d’entretenir un lien social aujourd’hui beaucoup moins fort qu’il ne le fit. Cette offre en
commerces, services et équipements est jugée encore suffisante pour répondre aux besoins du
qguotidien, mais a condition d’avoir une voiture et d’étre en capacité de se déplacer. Le passage de
boulangers, de bouchers et autres commercants itinérants est jugé tout a fait nécessaire pour
répondre justement aux besoins de ceux qui ne peuvent plus se déplacer. Les habitants ont toutefois
montré leur inquiétude quant a leur maintien dans I'avenir.

La question des déplacements et de la nécessité d’avoir une voiture quand on habite sur ce territoire
est revenue de maniere récurrente dans les diverses discussions. Les déplacements sont jugés colteux
et fastidieux par les habitants et nuisent a leur qualité de vie ainsi qu’a I'unité du territoire car quand
la circulation physique est difficile, la prise en compte de la continuité symbolique d’un territoire I'est
aussi.

Dans un autre registre, les habitants ont regretté la mauvaise qualité de la couverture numérique et
mobile. Celle-ci laisse en effet a désirer et contribue encore davantage a isoler les personnes.

Une Communauté de Communes en construction
e Une Communauté de Communes en quéte de sens

La CC2T est une création récente ; ce qui peut expliquer que les habitants la connaissent encore mal
et gqu’ils la considérent parfois comme une entité nébuleuse dont ils ne comprennent pas toujours tres
bien ni le fonctionnement ni I'utilité. C'est massivement I’'absence de repéres communs pour des
habitants d’un espace trop grand, trop hétérogéne et sans identité commune qui est souligné. Cette
création n’a pas toujours été bien comprise. Habitants n’ont pas tous vu l'intérét de la création de
cette communauté de communes d’une certaine taille (41 communes) alors que leur ancienne
communauté de communes faisait davantage sens pour eux, tant en termes de proximité que de taille
et de bassin de vie.

Cette fusion a souvent été vécue, et I'est pour certains encore, comme subie et comme une charge.
Les gains issus de la création de cette structure ne sont pas évidents pour certains. Elle accentue aussi,
dans I'esprit de certains les clivages entre petites et grosses communes. C’'est finalement un sentiment
de manque de proximité, physique et symbolique, qui pose le plus probléeme.

La concertation lors de I'élaboration du PLUi-H a donc été un moyen de faire connaitre la CC2T, son
intérét et ses actions auprés du public. Elle a également été I'occasion de créer un lien direct avec la
population. Cette derniére a globalement été satisfaite de I'action de la CC2T en matiere de
communication et d’échange sur le PLUi-H. Ainsi, une partie des appréhensions des habitants a pu étre
résolue au fur et a mesure des échanges avec les élus ou les agents de la CC2T. En ce sens, la
concertation du PLUi-H a été un moyen pour celle-ci d’assoir sa légitimité comme acteur du
développement territorial.
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e Une Communauté de Communes traversée par un certain nombre de clivages
La Communauté de Communes, au vu de sa taille et du nombre des communes qui la composent, ne
doit prendre en compte les particularités des territoires qui la composent. C'est un territoire contrasté,
tant du point de vue topographique qu’historique ou culturel. On constate lorsqu’on interroge
habitants et élus que les bassins de vie sont nombreux et trés différents selon les communes et ne
correspondent pas aux contours de la CC2T.

Mais le clivage le plus important est sans aucun doute celui qui existe entre les villages et les villes, ou
méme, pourrait-on dire, entre les villages et la conurbation, comme il est de coutume de dire sur le
territoire. Les villes qui ont la particularité de se trouver les unes a coté des autres (ce qui renforce le
sentiment d’une collusion) et ou se concentrent la majorité des activités économiques, les services et
les commerces, représentent aux yeux des habitants une entité indépendante au sein de la
Communauté de Communes. D’une part, leur mode de vie, leur morphologie et leur fonctionnement
plus urbain les éloignent du caractere globalement plus rural du reste du territoire. D’autre part, elles
sont soupconnées de dicter la politique et les décisions de la Communauté de Communes, les villages
ayant le sentiment de ne pas avoir de poids.

Dans les petits villages, les habitants ont tendance a craindre que la Communauté de Communes se
substitue aux communes. On redoute qu’a terme, les communes disparaissent et soient gérées au
niveau intercommunal ; ce qui entrainera forcément une perte de leur pouvoir au détriment des plus
grosses communes, a I'instar de ce qu’ils peuvent déja constater aujourd’hui. Par ailleurs, la gestion
intercommunale qu’ils constatent déja actuellement a travers la gestion de certaines compétences par
la CC2T ne leur semble pas toujours logique (pourquoi modifier des modes de fonctionnement qui
marchent bien ?) car elle introduit parfois des dépenses supplémentaires, elle ralentit les processus
d’intervention et n’est pas toujours adaptée aux spécificités locales.

La concertation a donc été un moyen pour rassurer les habitants ruraux en appliquant une égalité de
traitement entre les différents territoires (par I'organisation d’ateliers ou de permanences de fagon a
impacter chaque partie du territoire par exemple) et en développant une image de complémentarité
entre les parties rurales et urbanisés de la CC2T. Ainsi, le sentiment d’éloignement des territoires
ruraux a été diminué grace aux efforts fournis lors des échanges avec les habitants.

La CC2T, comme territoire de vie, bénéficie d’'une image plutot positive chez ses habitants. IIs saluent
un cadre et une qualité de vie agréable, la présence de solidarités et une identité rurale a laquelle ils
sont attachés. En retour, cette bonne image est souvent accompagnée de la crainte d’'une
accentuation des phénomeénes négatifs qui touchent le territoire (perte d’emplois, vieillissement,
baisse des services et commerces, isolement etc.) pour lesquels les habitants font preuve d’'une
certaine prudence et d’une vigilance accrue car ils ont peur que leur territoire bien aimé finisse par
perdre son esprit rural et convivial.

S’il y a de nombreuses interrogations et de craintes qui ont été mises a jour lors de la concertation
avec le public, il apparait que cette rencontre avec les habitants ont permis de créer une dynamique
positive et commencer a créer une relation de confiance entre les habitants et la CC2T. De plus, la
concertation a été I'occasion pour les habitants de comprendre les différents enjeux et impératifs qui
se sont imposés a la CC2T lors de I'élaboration du PLUI-H
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2. Les grands enjeux pour I’avenir de la CC2T dégagés lors de la concertation

Valoriser les potentiels du territoire

Comme nous I'avons vu dans le portrait du territoire, la CC2T jouit d’atouts considérables mais que le
public souhaite voir plus exploités ou mis en valeur. Ses potentiels devraient étre mieux valorisés, et
faire I'objet d’une plus grande publicité aupres des habitants du territoire ou par ceux de I'extérieur.
L'image du « Toulois », comme on dit, n’est pas trés forte a I'extérieur et le territoire souffre donc d’un
déficit d’image touristique-

Il existe un potentiel d’attractivité pourtant réel dans les paysages de la CC2T qui présente notamment
de superbes ambiances marquées par ses belles vallées, ses vignes, ses massifs forestiers, ses
nombreux cours d’eau ou encore son patrimoine historique.

L'objectif serait donc de faire de ces paysages et du mode de vie qui les accompagne un support de
développement touristique et offrir également des possibilités d’activités culturelles et de loisirs
destinées aux habitants dans leur vie quotidienne.

e Valoriser la présence de I'eau
Le diagnostic montre que l'eau est considérée comme l'une des grandes richesses du territoire.
Valoriser sa présence permettrait de répondre a des enjeux :

-> paysagers car la présence de I'eau et sa mise en valeur constituent un point fort en termes de qualité
et d’identité paysageres,

- environnementaux car la valorisation de I'eau permettrait aussi de mener une réflexion sur la
préservation de la qualité de I'eau et des différents sites. Or on a constaté chez de nombreux
participants de réelles préoccupations écologiques.

- sociaux. Certains participants suggerent, par exemple, de mener une réflexion sur 'aménagement
des étangs pour en faire des espaces de rencontre ou de loisirs. D’autres imaginent mettre en relation
les communes par une sorte de chemin de I'eau.

-> touristiques car la création d’activités autour de I'eau telle que la péche, les sports nautiques, le
développement d’itinéraires de promenade sont propices a la reconquéte et a la découverte des
paysages de I'eau et permettront ainsi de favoriser le tourisme.

e Valoriser le paysage rural et son patrimoine

- Protéger le patrimoine vert existant : certains éléments naturels qui fondent I'identité du territoire
sont menacés par 'urbanisation, par les changements de mode de vie et par les actions de I’homme
en général. La question de la préservation de I’environnement est revenue de maniére récurrente dans
chaque atelier. Les participants ont souvent plaidé pour un plus grand respect de la nature, se sont
félicités de la tendance a la viticulture et a I'agriculture bio a I'ceuvre depuis quelques années sur le
territoire. lls se sont montrés soucieux de la protection des vergers, des coteaux ou encore des terres
agricoles (a échelle humaine) car ces éléments naturels contribuent a la diversification des paysages
et font I'objet d’un attachement particulier.

- Mettre en valeur certains éléments du patrimoine vert. A c6té des actions de protection, il est
apparu que certains éléments devaient avant tout étre valorisés : les sentiers, les étangs, la forét ou
encore les espaces verts au cceur de certains villages ...car ils renferment un potentiel jusqu’alors trop
peu exploité. Dans un autre registre, les participants se sont montrés soucieux de valoriser les
productions agricoles locales en développant les filieres de vente en circuit court.
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Cette valorisation aurait plusieurs enjeux :

- Favoriser la découverte et I'appropriation de ces espaces verts par tous les habitants. lls peuvent en
effet devenir des lieux de détente et de convivialité.

- C‘est une ruralité qui ne doit pas étre juste décorative, mais qu’il faut faire vivre, mettre en scéne et
en mouvement.

e Valoriser le patrimoine architectural et historique
- Par une mise en scene de ce patrimoine a travers I'organisation d’événements ou de manifestations
visant a sa découverte.

- Par une meilleure communication concernant son existence.

e Valoriser le paysage urbain et le patrimoine bati des différentes communes
L'enjeu principal serait de permettre le développement du territoire dans un cadre cohérent et
maitrisé qui puisse garantir la qualité de la vie quotidienne dans le respect de I'identité du territoire.

Pour ce faire, les participants suggérent tout d’abord de limiter I’étalement urbain. Ils ont été
nombreux a dénoncer la construction de lotissements en périphérie des villages ou encore celle de
zones d’activités et commerciales qui, déplorent-ils, contribuent a vider les centres-bourgs. Cette
volonté a été particulierement prise en compte lors du traitement de demandes individuelles pour le
classement en zones constructibles de terrains situés en dehors de I'enveloppe urbaine.

Les participants suggerent aussi de préserver I’esthétique traditionnelle des villages. Certains villages
possedent des éléments traditionnels, propres aux villages de vigne ou aux villages-rues lorrains, par
exemple. Ces éléments donnent sa spécificité au territoire et portent aussi la mémoire de son histoire.
Ce sont des éléments qu’il convient donc non seulement de protéger mais aussi de mettre en valeur
en indiquant, par exemple, leur existence et en favorisant leur découverte.

Afin de mettre en valeur le patrimoine historique et architectural que renferme le territoire, il a été
suggéré de veiller a un meilleur entretien des centres-bourgs. Les participants, en effet, ont déploré
gue les centres-bourgs de nombreuses communes, souffraient d’'un manque d’entretien et semblaient
laissés a I'abandon a certains endroits. D’autres ont pointé les difficultés a maintenir vivants les centres
des villages dont les maisons ne correspondent plus aux go(ts du jour.

Ainsi préconisent-ils une attention plus accrue des pouvoirs publics a la dégradation de I’espace public :
trottoirs, routes, mobilier urbain, fagades...Pour les participants aux ateliers, ce travail d’entretien et
de rénovation de I’existant doit étre prioritaire car seul celui-ci permettra de préserver le patrimoine
et I'histoire de leurs communes.

e Constituer une offre touristique
Notre diagnostic a montré que le territoire possédait des atouts nombreux et variés (patrimoine vert,
architectural, historique, viticole, présence de I'eau, proximité d’'une grande agglomération...) qui qui
devaient étre mis plus en valeur, surtout au niveau touristique. Cette activité pourrait donc étre encore
davantage ou mieux exploitée. Dans ce dessin, quelques pistes de travail se sont dessinées a travers
les propositions des participants aux ateliers :

- Proposer une offre touristique concertée sur le territoire et au-dela des contours de la
Communauté de Communes. L'idée serait de proposer un parcours touristique de découverte des
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différentes richesses du territoire et des territoires voisins car, avec la proximité de Nancy, la CC2T fait
partie d’un vaste territoire touristique. Il semblerait donc intéressant de mettre en réseau les différents
acteurs des communautés de communes voisines et de proposer une offre globale qui permette de
faire (davantage) venir le touriste et de le garder un moment sur le territoire en lui permettant de
rayonner tout autour, a la découverte des richesses alentours. La Maison du Tourisme méne déja une
politique qui cherche a répondre a ces attentes.

- Mettre en place une communication avec des supports variés et a des échelles du territoire
différentes pour faire connaitre encore davantage le territoire. La communication n’est pas absente
sur le territoire mais, selon les participants, elle pourrait étre encore améliorée. Sans doute faudrait-il
multiplier les supports (papiers, numériques) et les échelles (communales, intercommunales,
départementales...) afin d’espérer toucher plus de gens. La communication n’est toutefois pas
simplement une affaire d’informations : il ne suffit pas de passer les informations pour faire venir les
gens, il s’agit aussi de leur donner envie ; or on a pu constater que le territoire souffrait d’'un déficit
d’'image que ce soit aupres des personnes extérieures qu’aupres des habitants eux-mémes.
Communiquer sur des événements précis ne suffira donc pas tant que persistera cette vision négative.
Il faut faire un travail sur I'image et donc mettre en place une communication globale dans I'objectif
de revaloriser le territoire.

- Développer de petites infrastructures permettant d’accueillir des touristes ou permettant
d’encourager les activités de loisir des habitants du territoire. Les participants aux ateliers ont noté
que le territoire manquait de lieux permettant aux habitants ou aux touristes de se poser, des lieux qui
encouragent a la rencontre et a la convivialité... De nombreux villages sur le territoire ne possédent en
effet ni commerces, ni restaurants ou bars, ni aucun autre lieu permettant la rencontre. La création de
petites structures proposant des activités variées (restaurants, gites, buvettes, loisirs, etc.) permettrait
non seulement de retenir les touristes, mais aussi de resserrer les liens entre les habitants du territoire
eux-mémes.

Redynamiser le territoire en développant de nouvelles activités

o Réfléchir au bien-vieillir sur le territoire
La problématique du vieillissement est revenue de maniére récurrente dans les discussions. La
question principale est de réfléchir a comment permettre aux personnes agées de rester vivre sur leur
territoire tout en préservant leur qualité de vie. Comme nous I'avons vu, le territoire est vieillissant, il
s’agit donc de faire de ce point jugé plutot faible un atout et capitaliser sur le potentiel économique
gue cela représente.

-Renforcer I'offre de soins. |l s’agirait tout d’abord de renforcer certains services de soin actuellement
saturés (il y a de moins en moins de médecins généralistes et de spécialistes) et créer ou encourager a
la création de ceux qui manquent car le territoire commence a souffrir d’'une désertification médicale
importante. L'idée de créer de nouvelles maisons médicales a été maintes fois suggérée. Ces maisons
médicales, installées a des points stratégiques du territoire, pourraient bénéficier des services de santé
« de base » et du passage de spécialistes volants.

- Penser I'offre en logements en termes de parcours résidentiels. Les participants aux ateliers notent
également que certaines personnes agées ne peuvent plus ou ont de grandes difficultés a entretenir
leur maison devenue trop grande. Si leurs maisons ne sont plus adaptées, elles ne souhaitent toutefois
pas quitter leur cadre de vie ; c’est pourquoi les participants suggérent de réfléchir a la création de
petites résidences pour personnes dgées (a 'instar de certains projets récents sur le territoire) et/ou a
la réalisation de maisons de retraite car celles qui existent a proximité arrivent a saturation.
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De la méme facon, I'offre en logements actuelle (de grandes maisons individuelles) n’est pas toujours
adaptée au vieillissement et ne répond pas non plus toujours aux besoins ou aux capacités financieres
des plus jeunes. Il faudrait donc veiller a proposer un éventail de logements, en typologie et en prix,
qui puisse permettre aux habitants du territoire d’évoluer au sein méme de leur village au gré de leurs
besoins changeants.

e Préserver et améliorer I'offre de services a la population
Les habitants se montrent inquiets quant a la baisse des services et trouvent leur regroupement dans
certains poles du territoire ou méme a I'extérieur pas toujours justifié et surtout préjudiciable a leur
qualité de vie. Plusieurs pistes ont été évoquées afin d’améliorer la qualité de vie sur le territoire.

- Renforcer le numérique et les réseaux de téléphonie mobile. Parmi les constats récurrents, la
mauvaise couverture en termes de téléphonie mobile et de technologies numériques revient en force.
Ce point négatif est non seulement préjudiciable pour les particuliers mais aussi pour de potentiels
nouveaux habitants ou entrepreneurs. Une meilleure couverture permettrait d’inciter de nouveaux
habitants et des entreprises du tertiaire a s’installer et a développer le travail a domicile.

-Renforcer I'offre de services et équipements pour la petite enfance et I’enfance (multi-accueil,
périscolaire et cantine, assistantes maternelles, etc.) pour encourager les jeunes ménages a venir
s’installer sur le territoire.

-Créer une maison des services itinérante afin d’offrir aux personnes les moins mobiles (mais aux
autres aussi) tous les services publics dont ils peuvent avoir besoin. Cette initiative permettrait aussi
de recréer du lien, favoriser des moments de rencontre dans les villages et peut-étre aussi de repérer
les personnes les plus isolées. L'itinérance est vue par les habitants comme une solution aux
problématiques de mobilité et d’isolement : « faire venir quand on ne peut pas aller vers ». A 'instar
d’une maison des services itinérante, de spécialistes de la santé itinérants, il a aussi été proposé de
créer une bibliotheque itinérante et pourquoi pas un bistrot itinérant ?

-Réfléchir a la mise en place d’un service de transport a la demande. Le territoire compte de
nombreuses personnes agées pour lesquelles il est parfois plus compliqué de se déplacer en voiture.
Les habitants ont notamment suggéré de créer un service de transport a la demande ou d’ouvrir les
transports scolaires a tous les usagers. Parallelement a I’élaboration du PLUiH, la CC2T méne une
politique en faveur de la mobilité douce et des transports en communs qui devrait répondre a ces
demandes.

Le traitement des demandes particuliéres des habitants

Lors de la concertation, de nombreux habitants ont fait des demandes de prise en compte de leurs
intéréts particuliers. Cela consistait notamment par un classement plus favorable de terrains leur
appartenant (en zone urbaine ou a urbaniser). Si le PLUi-H entend promouvoir I'intérét public, les
citoyens ont droit a ce que leur demande soit traitée de fagon objective et égalitaire. Dans cette
optique, une méthodologie particuliere a été mise en place.

Dans un premier temps, la plupart des demandes étaient basés sur les documents d’urbanisme
existants ou ayant existés (les plans d’occupation des sols). Il est a préciser que le classement d’'un
terrain en zone constructible n’est pas un droit acquis. En conséquence, les demandes se justifiant par
un classement actuel ou passé ont fait I'objet d’une analyse pour vérifier que le maintien ou le
changement du zonage existant était compatible avec le projet politique porté par le PLUi.

29

' RECU EN PREFECTURE
le p4/07/2022

i Application agrisie E-kgabts

A9_DE-054-2 0007 NSE3-2022083 02022 _04_02-



Dans un deuxieme temps, le traitement des demandes particulieres a fait I'objet d’une concertation
avec les communes concernées. En effet, les élus locaux ayant une connaissance tres précise de leur
territoire. Recueillir leur avis permettait souvent de remettre en perspective certaines demandes via
I"apport d’éléments factuels et objectifs de la part des élus locaux.

L’objectif principal dans le traitement des demandes particulieres a été de s’assurer de I'égalité de
traitement entre les habitants. Ainsi les mémes critéres étaient appliqués aux situations similaires. De
plus, la CC2T s’est référé aux regles du code de I'urbanisme et aux choix opérés lors du PADD pour
apporter une réponse objective aux demandes qui ont été faites. Ainsi, pour pouvoir rendre un terrain
constructible, les criteres suivants étaient appliqués de fagon uniforme :

e Présence au sein de I'enveloppe urbaine ;

o Desserte par les réseaux de viabilité (eau, assainissement, voirie) ;
e Absence de risques graves (mouvement de terrains, inondation...)
e |mpact paysager

En conséquence, le projet de PLUi H a été amendé au fur et a mesure de la procédure pour
tenir compte de certaines demandes qui paraissaient objectivement fondées.

Conclusion : une concertation qui a permis de créer un véritable lien avec le public

Les différentes mesures de concertations avec le public prévues dans la délibérant prescrivant
I’élaboration du PLUIi-H ont été réalisées et le public a été informé I'avancée de travaux de
rédaction des différentes pieces du PLUi-H. De méme, il a été en mesure de faire parvenir ces
remarques et observations sur les choix opérés par la CC2T dans le document d’urbanisme.

Mais, au-dela de I'aspect réglementaire de la concertation, cet exercice a été une opportunité
réelle de connecter I'action de la CC2T en matiere de planification urbaine avec les attentes
et les souhaits du public. Un échange enrichissant a ainsi été mené, permettant de créer une
relation de confiance entre les habitants et la CC2T. Cette derniére souhaite capitaliser cette
expérience pour d’autres projets qu’elle serait amenée a mener.
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Article paru dans I’Est Républicain le 22 novembre 2017 au démarrage de la procédure:

PLUi : C’est parti !

Tout le monde (ou presque) connait le Plan
local d'urbanisme. Plus connu sous 'acronyme
« PLU », ce plan fixe les régles en matiere d'urba-
nisme dans les villes et villages. Jusque-la, chacun
avait le sien, mais dans un futur proche, le docu-
ment en question deviendra intercommunautaire.
A savoir commun pour les 42 communes qui
composent la com’com Terres Touloises. Mais
avant une telle harmonisation, 3 & 4 années de
travail vont étre nécessaires, avec 'appui d'un
bureau détudes. Chaque commune devant étre
« scannée » pour localiser ses terrains agricoles,
zones naturelles, parcelles constructibles, ol se situe le périmétre de
protection des batiments historiques, etc. Un passage au peigne fin qui
ira jusqu’a identifier la plus petite des parcelles, histoire de dresser une
cartographie trés précise... Cartographie qui deviendra Fune des 42
pieces du puzzle de ce futur PLUL Son réle sera de donner un méme
axe aux politiques de développements qu'ils soient économique, lié a
I'habitat, & environnement... avec (méme) un impact sur les déplace-
ments et les loisirs.

Néanmoins, cette enquéte ne pourra se faire sans 'appui des élus
locaux qui détiennent la connaissance de leur commune. Aussi, une
premiére réunion d'info est organisée pour les maires - épaulés par
deux autres représentants de leur commune - demain jeudi, 8 18 hala
salle polyvalente de Villey-Saint-Etienne. Une premigre étape avant

Archive A.M.

d'inclure prochainement les habitants dans cette boucle.

S. M.

Article paru dans I’Est Républicain le 16/01/2018 en phase Diagnostic :

PLUi : la parole aux habitants

La Communauté de Communes
Terres Touloises a débuté en no-
vembre 2017 I'élaboration de son
Plan Local d'Urbanisme Intercom-
munal (PLU;I). Cette démarche en-
gage une réflexion sur ensemble
du territoire intercommunal. Le
PLUi est en effet un outil qui per-
mettra de donner une cohérence
aux projets d'aménagements com-
munaux et intercommunaux des 10
a 15 prochaines années : « quel pro-
jet de vie pour demain ? »

Pour aider les élus dans cette ta-
che, la CC2T est aujourd’hui épau-
lée par une équipe de quatre bu-
reaux d’études aux compétences
complémentaires.

La CC2T a fait le choix de mettre
en place une démarche de concer-
tation et d’associer les habitants a
I’élaboration du PLUi des son dé-

marrage. Les citovens sont invités a
participer a des ateliers de concer-
tation par secteur, sans la présence
d'élus, afin de pouvoir exprimer en
toute liberté la facon dont ils voient
leur territoire aujourd’hui et leurs
attentes pour demain. Ils seront as-
sociés a chaque étape a travers 'or-
ganisation de réunions publiques
qui leur permettront de se tenir in-
formés des avancées du projet et de
débattre des choix qui ont été faits.
Premiers rendez-vous citoyens :
Café-rencontre : mercredi 17 jan-
vier de 18 h a 20h a la salle des
mariages de la mairie de Toul
Atelier citoyen secteur 1: lundi
22 janvier a 18 h 30 a la salle des
fétes de Minorville.
Trois autres rencontres sont pré-
vues les jours suivants pour couvrir

tout le territoire.
54D10 -V2
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Article paru dans I'Est Républicain le 24/11/2018 en phase PADD:

PLAN LOCAL D’URBANISME INTERCOMMUNAL

« Dessinons ensemble les Terres Touloises »

Un plan local d’urbanisme intercommunal, ¢a sert a quoi ? A esquisser
lenvironnement et le développement d’un territoire. Tous les habitants
du Toulois sont concernés ou peuvent 'étre au moment de déposer un
permis de construire par exemple. Plus généralement, il s’agit de « dé-
finir son cadre de vie », explique Jean-Pierre Couteau, vice-président de
la communauté de communes Terres Touloises. La collectivité y tra-
vaille. « Nous cherchons a déterminer un cahier des charges commun a
l'ensemble des 42 communes tout en laissant a chacune d’entre elle
une marge de souplesse », précise encore ['élu, par ailleurs maire de
Villey-Saint-Etienne. Aprés deux visites dans les villes et villages du
ressort de la CC2T et un premier jet de PLUI (incluant le programme
local de ’habitat), 'heure est aux réunions publiques. Ily en aura 4 en
décembre.

Mercredi 5 décembre a 18 h, salle communale, place de [’église a An-
dilly. Mercredi 5 décembre a 20 h 30, salle des fétes Maurice-Bouchot,
rue du Colombier a Chaudeney-sur-Moselle. Mardi 11 décembre a 18 h,
salle du conseil municipal de la mairie, 179 rue de ’hdtel de ville a
Ecrouves. Mardi 11 décembre, a 20 h 30, salle Saint-Vincent, complexe
des Triboulottes a Bruley. Tout le monde est naturellement convié a
venir apporter sa pierre a l'édifice.

Article paru dans I'Est Républicain le 13 septembre 2021 en phase Réglements :

Plan local d’urbanisme : le public est consulté

Le plan local d’'urbanisme qui
régit actuellement les regles d'ur-
banisme sur le ban communal
sera prochainement remplacé
par le plan local d’'urbanisme in-
tercommunal incluant égale-
ment le programme local de I'ha-
bitat. Le PLUIH est en cours
délaboration et le public est invi-
té a venir prendre connaissance
de ce futur document et donner
son avis sur les régles d’urbanis-
me de demain qui le concerne-
ront.

Chacun peut étre concerné
par les futures régles
d’urbanisme.

Pour les habitants d’Ecrouves,
ces futurs documents peuvent

étre consultés le mercredi 15 sep-
tembre, de 17 h @ 20 h, a la salle
Dom’inno de Dommartin-lés-
Toul ou le mercredi 22 septembre
de 11h a 14 h a la salle des ma-
riages de I’hétel de ville de Toul.

En cas d'impossibilité, les docu-
ments peuvent également étres
consultés dans les trois autres
permanences ouvertes sur le ban
intercommunal.

Renseignements au
03 83 42 23 76.
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